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Mediji, snegovi

1528

Savet za borbu protiv korupcije prosledio je 26. februara Vladi Srbije izves$taj sa

24 preporuke koje se odnose na viasni¢ku strukturu i kontrolu medija. Ni za dva

i po meseca izvrsna vlast nije stigla da razmatra ovaj dokument i naloZi hitnu

implementaciju preciziranih mera, a nije stigao nijedan utemeljen prigovor

PiSe: Miroslava Milenovié

Od 26. februara, kad je Savet za borbu protiv korupcije prosledio
Vladi Srbije izveStaj sa 24 preporuke koje se odnose na vlasni¢ku
strukturu i kontrolu medija, javna podréka stigla je od obe novi-
narske asocijacije — UNs-a i NUNs-g, Drustva novinara Vojvodine,
Sindikata novinara Srbije, ali i gromoglasna tisina Vlade &ji je
Savet, savetodavno telo. Tek ¢emo videti da li je dosadagnja ¢ut-
ljivost aktuelnih predstavnika izvréne vlasti posledica Zelje da
sve prekriju snegovi, ruzmarin i $as.

Koliko god bilo rano za zakljucivanje, ¢injenica je dani za dva
ipo meseca izvrSna vlast nije stigla da razmatra ovaj dokument i

naloZi hitnu implementaciju preciziranih mera. Sa druge strane, -

Savetu za borbu protiv korupcije nije stigac nijedan utemeljen
prigovor, pocev od izvréne vlasti sve do u€esnika proglonedelj-
ne panel diskusije, u na$oj i organizaciji Misije oEBS-a, na kojoj je
bilo upecatljivo odsustvo predstavnika Viade Srbije.

Preporuke Saveta, kao sastavni deo “Izve$taja o vlasnickoj
strukturi i kontroli medija u Srbiji", usmerene su na razrefava-
nje pet klju¢nih problema. Najpre, netransparentnost medijskog
vlasnistva, u emu nema pomaka jos od “Izvestaja o pritiscima i
kontroli medija” iz 2011. godine. Zatim, netransparentnost finan-
siranja, ekonomski uticaj kroz budZet, poreske olaksice i ostali
indirektni oblici finansiranja javnim novcem (na primer, nejed-
nakost u poreskom tretmanu). Potom, privatizacija 84 medija
i neizvestan status javnih servisa. Tu su cenzura i autocenzu-
ra (usled ¢ega mediji nisu korektor vlasti, ve¢ dugi niz godina
u gvozdenom zagrljaju politicke i ekonomske elite). Najzad, ta-
bloidizacija u pojedinim medijima, koja podriva bazi¢ne drus-
tvene vrednosti.

Preporuke za reSavanje ovih pet “medijskih problema’, koji
se ti¢u celog drustvenog tkiva, obuhvataju gotovo svih deset
preporuka prethodnog “Izvestaja o pritiscima i kontroli medi-
ja', tako da je Savet sada, u stvari, nastavio tamo gde je stala nje-
gova prva predsednica Verica Bara¢. Namece se logi¢an zaklju-
¢ak da stojimo u mestu. Odnosno, da je tokom ovih 15 godina,
koliko postoji ovakvo struéno-savetodavno telo Viade, uprkos
promenama vladajuéih garnitura, zacementirana nespremnost
nosilaca drZzavnih funkcija, predstavnika politicke i ekonomske
elite da odustanu od metodologija kontrole i pritisaka.

Istina, deo stru¢ne javnosti je oekivao da ée uz istovreme-
nu primenu seta novousvojenih medijskih zakona i podzakon-

skih akata biti lak3e i efikasnije sprovodenje preporuka iz na-
Seg izveStaja.

Zabrinjava ali ne ¢udi §to izvrina vlast ne Zeli transparen-
tan dijalog sa Savetom o sprovodenju preporuka iz izvesta-
ja. Frapantno je §to u proslonedelinoj javnoj debati u beograd-
skom Medija centru nije ucestvovao predstavnik resornog mi-
nistarstva, a to ostavlja gorak ukus tim vie §to Celni ljudi istog
ministarstva stavljaju Savetu "na dudu’ izostanak veceg prizna-
nja u izveStaju (valjda treba “blanko’) zbog dono3enja seta me-
dijskih zakona.

Sa druge strane, izveStaj Saveta je 18. marta razmotrio skup-
Stinski Odbor za kultury, ali do danas nema nikakvih preporuka
niti zaklju€aka. Da li bi objadnjenje trebalo potraZiti u okolnosti
da je predsednica tog odbora iz opozicione stranke, a da vedinu
ima vladajuéa koalicija? Ovi prvi kao da su ve¢ zaboravili kako
su medijsku scenu devastirali dok su prethodnih godina bili na
vlasti, a ovim drugima se ne svida ¢injenica da su u minule tri
godine preuzeli obrazac ponasanja svojih prethodnika. Prema
tome, izve$taj Saveta jos ¢eka i na parlamentarnu podrsku.

U meduvremenu, stigle su neformalne optimisti¢ne poruke
sa adresa tri nezavisne regulatorne institucije.

Agencija za borbu protiv korupcije ¢e utvrditi da li, u okviru
njenih ovlad¢enja, postoji povreda zakona od strane javnih funk-
cionera koje je Savet apostrofirao u izvestaju. Dr¥avna revizorska
institucija (Dr1) najavila je pocetak revizije finansijskih izvestaja
politickih stranaka, §to je premijera u savremenom politickom %i-
votu Srbije. Verujemo da ée bar delimi¢no, na odredenom uzor-
ku, biti procesljani i troskovi marketingkih aktivnosti i medijskih
usluga politi¢kih stranaka u izbornoj kampaniji iz 2014. godine.
Najzad, Goran KaradZi¢, predsednik Regulacionog tela za elek-
tronske medije (REM), na ve¢ pomenutoj proslonedeljnoj javnoj
raspravi najavio je da ¢e udiniti sve da u potpunosti budu sprove-
dene bar tri preporuke iz izveStaja Saveta, koje se odnose na REM.
Savet ¢e svakako pratiti dali ¢eiu kojoj meri REM i €elni [judi tog
tela biti “izolovani” od vaninstitucionalnog i politi¢kog uticaja.

Stice se utisak da se sprovodenije novih medijskih zakona, od
pocetka godine, odvija nedovoljno dobro. Savet je kroz izvestaj
i preporuke upravo ukazao na rizi¢na podrudja koja ni novi za-
koni adekvatno ne reSavaju i to se pokazalo kao ta¢no. Primera
radi, u procesu uspostavljanja novog registra medija, zbog koli-
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zije zakona i podzakonskog akta, u Agenciji za privredne regi-
stre (APR) priznaju da ne znaju koje podatke treba da pribave od
izdavaca medija.

Na preporukama Saveta posla ima prvenstveno za Vladu
Srbije, a zatim i za ministarstva kulture, finansija, privrede, te-
lekomunikacija, unutrasnjih poslova, REM, APR, DRI, Komisiju za
zadtitu konkurencije, Poresku upravu, Agenciju za privatiza-
ciju, upravne odbore RTs-a i RTv-a, osnivate Saveta za Stampu,
Kancelariju za Kosovo i Metohiju. Savet nije nadleZan da po-
stupa umesto onih kojima su preporuke upucene. A preporuke
Saveta nisu produkt namere da se vodi drZzavna politika ili da
se bavi politikom. One su posledica obaveze Saveta da “sagleda
aktivnosti u borbi protiv korupcije, da predlaZe Vladi Republike
Srbije mere koje treba preduzeti u cilju efikasne borbe protiv
korupcije i prati njihovo sprovodenie, i da daje inicijative za do-
noSenje propisa, programa i drugih akata i mera u ovoj oblasti”
(“Odluka o osnivanju Saveta za borbu protiv korupcije”). Bez di-
jaloga radi suceljavanja misljenja, otvorenih debata, medija koji
kontroliu vlast, efikasna borba protiv korupcije moZe lako da
se pretvori u deklarativnu.

Istovremeno, ove preporuke mogle bi da budu osnova Sireg
razgovora o poloZaju medija u Srbiji (koji, naZalost, nije eksklu-
zivan na medijskoj mapi regiona, pa i van njega), kako je re¢eno
uraspravi vodenoj povedom izve§taja sa potpisom Verice Baraé,
jo3201. godine. Aktuelno i danas. Tim viSe §to su preporuke na
trasi drZavne politike ulaska u £u. Kad smo veé kod toga, u onom
delu izveStaja Evropske komisije o napretku Srbije koji se odno-
si na otvaranje pregovora o Poglav}ju 23 iskazano je o¢ekivanje
da rad Saveta bude osnaZen, dok je u akcionom planu za to po-
glavlje upisana obaveza da se o izveStajima Saveta diskutuje na
sednicarma Vlade uz prisustvo ¢lanova Saveta.

U &ekanju da, za godinu dana, podvudemo crtu ispod obe-
¢anog, oekivanog i uradenog - nakon sumiranja prvih efekata
primene novih medijskih propisa i privatizacije medija - Savet
ne sedi skrstenih ruku.

Naime, uveliko je u toku rad na dopunskom izvegtaju, foku-
siranom na troskove oglagavanja i marketinskih aktivnosti uin-
stitucijama javnog sektora, Savet ¢e uraditi analizu tokova nov-
ca i pokuSati da numeri¢ki odredi veli¢inu tog trZista u Srbiji, na
uzorku od 140 ministarstava, drZavnih agencija, javnih preduze-
¢a.. Na njihove adrese su proslog meseca upuéeni zahtevi za po-
dacima, i to na svim nivoima: lokalnom, pokrajinskom, republi¢-
kom. Javna je tajna da je re¢ o manje-viSe istim igra¢ima koji si-
muliraju konkurenciju u postupcima javnih nabavki, &to tranzi-
ciju srpskog drustva svodi na simulovanu ekonomiju.

I, jo8 nesto. Broj preporuka nije slu¢ajan, ima ih ta¢no 24.
Savet je i takvom simbolikom Zeleo da potcrta: jo$ nije zavrSen
rad na 24 predmeta iz prethodnih nagih izvestaja, bas kao da bi
predstavnici izvréne vlasti najviSe voleli da i to prekriju veé po-
menuti ruzmarin, snegovi i $as. q
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