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Javni beleZnici u Srbiji

Indexova notarska skola

Sve je sporno: od komisija koje je Ministarstvo pravde obrazovalo za polaganje notarskih

ispita do izmene pravilnika o polaganju, koje su u neravnopravan polozaj stavile one koji su
ispit polozili 2012. i ove godine, medu kojima je i éak pet saradnika ministra Nikole Selakovié¢a

“"ikakve dileme nema da je cijeli
notarski proces” u Srbiji — zakon-
ski rijeSen jos 2011. godine, a prve
¢emo javne biljeZnike dobiti vjerojatno ove
jeseni-obiljeZen kriminalnom “aferom In-
dex". U prvoj je komisiji za notarske ispi-
te, naime, bio profesor Oliver Anti¢, i sam
najprije optuZen, da bi se volSebno cijela
ta prica prenijela pred beogradsko tuZilas-
tvo, koje je od svega odustalo. Zasto, nikada
nismo saznali. U ovoj posljednjoj komisiji
takoder je osoba ¢iji je braéni partner, nai-
me, optuZzen u aferi, ali ta je osoba ¢lan ko-
misije koja ocjenjuje buduée notare i viso-
ki duZnosnik u Ministarstvu pravde Srbije.
I nikome nista.

NOTARI, JEDAN POCETAK,

DRUGI NASTAVAK

U junu ove godine Ministarstvo pravde
je raspisalo konkurs za imenovanje prvih
sto javnih biljeZnika. Od toga, kako je na-
javljeno, a izdvajamo primjer Beograda, u
tih prvih sto u Beogradu ¢e biti: na Vracaru
jedan, na Vozdovcu dva, na Zvezdari dva, u
Zemunu dva, u Novom Beogradu Cetiri, na
Paliluli tri, u Rakovici dva, na Savskom ven-
cu jedan, toliko - jedan —iu Starom gradu,
na Cukarici dva. Usporedbe radi: u “Sluz-
benom glasniku” s kraja 2012. za Vracar se
predvidalo njih troje, za Zvezdaru Sest, za
Zemun sedam, isto koliko i za Palilulu...

Kako smo ¢uli od ministra pravde Nikole
Selakovi¢a, dosad je - od 2012. godine, kad
su poceli ispiti za notare — taj ispit poloZilo
178 kandidata. O tome tko ¢e biti izabran,
od strane komisije i samog ministra, pre-
sudivat ¢e ocjene koje su kandidati dobili
Sto na pismenom, $to na usmenom ispitu.

U tome i jest kvakal!

Od pocetka ispita za notare nije se pro-
mijenila samo komisija, ve¢ i uvjeti pola-
ganja, kao i kriteriji - jedina je “indexov-
ski” zajedni€ki nazivnik (imenitelj) u sve-
mu tome, s time da ta ocjena niposto nije
u funkciji diskreditacije drugih i nepove-
zanih ¢lanova s tom sramnom kragujevac-
kom aferom.

“Od 'na sva zvona obec¢anja da ¢e za no-
tare ili javne beleznike, kako su nazvani po
novom Zakonu, biti birani najbolji pravni-
ciizgleda da ¢e ostati samo prazna pri¢a i
da ¢e ova mesta biti popunjena po politic¢-
koj, prijateljskoj ili nekoj sli¢noj liniji, dok
¢e oni koji su stvarno najbolji ostati ‘ispod
crte”, kaZe nas sugovornik (ime, funkcija
i ostali podaci poznati redakciji), koji je —
razumljivo - htio ostati anoniman. Sje¢a
se svog polaganja ispita: nakon $to je, kao
imnogi drugi, na Pravnom fakultetu u Be-
ogradu zavrsio specijalisticke studije jav-
nog biljeZnistva (placene oko sto hiljada
dinara), nakon $to je objavljeno da to ne¢e
imati nikakvog utjecaja na notarski ispit
usprkos tome 5to su neki profesori bili fa-
kultetski predavaci i potom notarski ispi-
tivadi, upozoren je da ¢e kandidati na no-
tarskom ispitu “proéi i sito i reSeto”. Ispu-
nilo se upozorenje: u tom roku, 2012. godi-
ne, od 360 kandidata koji su izali na ispit,
pismeni ispit je polozilo njih 41, a usmeni
njih 30. Pritom, ocjene koje su dobili bile su
samo Sestice i sedmice, kaZe, “valjda sma-
trajuéi da treba da budu sreéni $to su ispit
uopste i polozili”.

Dodaje, od 2013. godine se situacija “naglo
mijenja": pocinje se razvijati strategija za iz-
bor “notara po ukusu” Ministarstva pravde,
pa se mijenja sastav komisije, kao i pravil-
nik istog Ministarstva o polaganju ispita,
na osnovu kojega raste i broj onih koji su
poloZili i visokih ocjena.

PODACI, ISTINE I LAZI

Na samom sajtu Ministarstva, koji prati
polaganje notarskog ispita od aprila 2013.
godine (ranijih podataka nema), na primjer,
stoji da je u tom roku pismeni poloZilo 22
kandidata, usmeni 15, u junu je njih 19 po-
loZilo pismeni, usmeni 11, u decembru 10
pismeni, a osam usmeni. Slijedi 2014. godi-
na: u februaru je deset kandidata proslo pi-
smeni, od njih sedam usmeni, u martu je od
njih 16 koji su poloZili pismeni, 13 poloZilo
usmeni, u aprilu je od njih 15 usmeni pros-
lo13. U maju je nesto ¢udnovatija situacija:

od 12 njih koji su poloZili pismeni, najed-
nom imamo 18 koji su polozili i usmeni, a
u junu - zasad posljednjem odrZanom is-
pitnom roku —-ne znamo koliko ih je pro3lo
pismeni, ali su usmeni - time i kompletan
notarski ispit — poloZili njih 13-oro. S time
da, po podacima sa sajta Ministarstva, ne
znamo ni za jedan ispitni rok koliko je kan-
didata uop¢e pristupilo ispitu, a bez toga se
teSko mogu napraviti jasne uporedbe, iako
iovo navedeno ide u prilog naseg neime-
novanog sugovornika.

Podaci Ministarstva pravde, pak, tvrde
da se prolaznost na ispitu 2014. godine nije
znatno izmijenila u odnosu na 2012. godi-
nu. U svom odgovoru “Blicu’, koji je prvi
nedavno pokrenuo tu temu, oni kazu: “U
2012. godini u tri ispitna roka ispit je uku-
pno poloZilo 55 kandidata. U 2013. godini u
pet ispitnih rokova ispit je ukupno poloZilo
77 kandidata. U 2014. godini u pet ispitnih
rokova javnobeleZnicki ispit je ukupno po-
loZilo 66 kandidata. Na osnovu navedenog,
moZe se zakljuciti da se prolaznost na ispi-
tu nije znatno izmenila u odnosu na 2012.
godinu”, kaZu, tvrdedi da nije bilo promjene
kriterija za polaganje ispita u 2014. godine,
te da je jedina izmjena cijena ispita, koja je
sa 60.000 smanjena na 39.000 dinara.

Sama vlast se demantirala, pa je tako Lji-
ljana Blagojevi¢, pomo¢nica ministra prav-
de, u septembru prosle godine za “Politiku”
otklonila “govorkanja” o namjestenim ispi-
tima, rekavsi: “Niko u sadasnjem sastavu
Ministarstva pravde i drZavne uprave nije
imao uvid u ova deSavanja. Ono §to je u po-
etku napravljeno od javnobeleZnickog is-
pita uveliko je urusilo poverenje i intereso-
vanje kandidata. Ispitna pitanja imala su
preterani akademski nivo u odnosu na po-
trebu da kroz njih kandidati pokazu prak-
ti€ne vestine. Advokat koji polaZe ovaj is-
pit nije teoreticar, ve¢ stru¢an prakticar, $to
treba da ima buduéi notar. Stoga moram
re¢ida su se stvari promenile. Ispit je sada
vise prilagoden sustini posla buduéih no-
tara. Za pocetak, produzili smo vreme po-
laganja sa tri na etiri sata.”

24.jul 2014. VREME



Dobro, tri i Cetiri sata nisu isto: nas ra-
zumljivo anonimni sugovornik kaZe da se

na tom obimnom pismenom ispitu triice-
tiri sata za rjeSavanje testa razlikuju bas
mnogo. No, nije samo to izmjena, jer je Mi-
nistarstvo pravde donijelo izmjene i dopu-
ne prethodnog zakonskog teksta o notar-
skom ispitu, unazadivsi u bitnoj mjeri ono
§to je isto Ministarstvo za vakta SneZane
Malovi¢ donijelo.

PRAVILNIK I PRAVILNIK

Evo najznacajnijih. Prethodni Pravilnik
je propisivao da komisija ima Sest ¢lanova,
a jednog kandidata proveravaju tri ¢lana
komisije, po rasporedu koji za svaki ispit-
ni rok utvrdi predsjednik Komisije, te ¢la-
nove Komisije imenuje ministar pravosu-
dana period od tri godine, sa moguénoséu
ponovnog imenovanja.

Izmjenama se ispitna komisija sastojiod
pet ¢lanova, od kojih je jedan predsjednik,
imenuje ih ministar, koji moZe obrazovati
viSe komisija.

Prethodni pravilnik je propisivao da pi-
smeni dio ispita ocjenjuju, nezavisno jedan
od drugog ¢lanovi komisije, ocjenama od
deset do pet na pismenom ispitu. Konac-
na ocjena za pismeni dio ispita za svakog
kandidata se utvrduje kao prosek ocjena
koje je dao svaki ¢lan komisije, izraZen sa
dvije decimale. I sad: kandidatu koji je od
najmanje jednog ¢lana komisije dobio ocje-
nu nizu od $est, nije poloZio pismeni dio is-
pita, se ne utvrduje prosje¢na ocjena. Pao
je,naime. E sad, najmanje jedan ¢lan iz tog
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¢lana Pravilnika zamje-
njuje se rije¢ima veéine
Clanova. Ranije, dakle,
od Sest je jedan bio do-
voljan da netko pad-
ne ispit, sada imamo
njih pet koji odlukom -
umjesto tog najfnanje
jednog - ve¢inom odlu-
¢uju o uspjehu nekoga
tko polaZe notarski is-
pit. Glasanje umjesto ja-
sno naznacenih pravila, ili...?

Ima jo§. Stari Pravilnik kaZe da “svaki
ispitni predmet na usmenom delu ispi-
ta kandidat polaZe pred dva od tri ¢lana
Komisije koje je za kandidata predsednik
Komisije odredio pre pristupanja pisme-
nom delu ispita (potkomisija), tako da sva-
ki predmet polaZe pred razli¢itom potko-
misijom’, a novida “svaki ispitni predmet
na usmenom delu ispita kandidat polaZe
pred svim ¢lanovima Komisije". Nema, da-
kle, viSe nikakvih potkomisija, ima samo
glasanje...

1jos starog Pravilnika: “Kandidat ¢ija je
prose¢na ocena nizZa od Sest ili koji je od
najmanje jednog ¢lana Komisije dobio oce-
nu niZu od Sest, nije poloZio usmeni deo is-
pita.” Potom i novog, opet “glasackog” Pra-
vilnika, novi i izmijenjeni propis kaZe: “Kan-
didat koji je od ve¢ine ¢lanova Komisije iz
jednog predmeta dobio ocenu niZu od Sest,
nije poloZio usmeni deo ispita.”

Na prvim rokovima, bilo je dovoljno da
jedan ispitiva¢ nije dao ocjenu viSu od Sest,
od aprila 2013. godine, s novim Pravilnikom,
stvar se rjeSava glasanjem. S time da ce,
kako kaZe nas sugovornik, bostan obrati
oni koji su ispit polagali u prvim rokovi-
ma, na kojima su zaista dobijali vrlo stroge
ocjene; sam ministar Selakovi¢ kaZe u ne-
davnom intervjuu “Blicu” da uvjerljiva ve-
¢ina kandidata koji su od 2012. godine do-
sad poloZili ispit za javne biljeZnike nemaju
visoku prosje¢nu ocjenu. “Na primer, niko
od 198 kandidata koji su poloZili ispit nema
desetku. Ocenu devet imaju Cetiri osobe,

NOVI MINISTAR PRAVDE, STARI MANIRI:

ocenu osam petnaestak, a ostalo su Sesti-
ce i sedmice’, kaZe on.

BEZOBRAZLUK, JAVNI

Kako god, ¢injenica koju se ne moze zao-
biéi jest i to da je iz njegovog Ministarstva
¢ak pet osoba poloZilo taj ispit ove godine,
da je - rijetko izazvan, kao i njegovi stra-
nacki kolege, medijskim napisima - izjavio
dajejednu od njih koja se namjerila kandi-
dirati na budué¢em konkursu za notare za-
molio da odustane od toga.

Ta stvar, kao i ¢injenica da je prili¢an dio
onih koji su iz javnih sluzbi ove godine po-
loZilo notarski ispit, mora zabrinuti. Istina
je da niti u drugim zemljama okruZenja no-
tari nisu bili imenovani bez pecata politi-
ke, ali barem su imali iste kriterije polaZuci
notarski ispit, i nikome, kao naSe Ministar-
stvo pravde, na upit (“Blicu”) nije odgovori-
lo bezobrazlukom na razumno pitanje koje
se tice gradana koji u toj drzavi Zive: “Jav-
ne beleznike ne¢e imenovati novinari, ve¢
¢ée to biti u€injeno po jasnim i transparen-
tnim kriterijumima, koje propisuje zakon.”

Koji zakon i koji pravilnik? Nas sugovor-
nik kaZe da smo sad dogli u situaciju da za
30 mjesta u Beogradu, koliko je raspisano
nedavnim konkursom, ima najmanje tri
puta vise kandidata, a iskljucivi ¢e krite-
rij biti prosjek ocjena na notarskom ispi-
tu. “Da li je to bio nacin da se ispune obe-
¢anja ministra pravde o najboljim pravni-
cima? Formalno da, jer su ti kandidati oni
sanajboljim ocenama. Ali, da li iko postav-
lja pitanje kada su poloZili, po kojim krite-
rijumima, na koji na¢in, gde su ranije radi-
1i, a &to bi sve, po slovu zakona, trebalo da
se ima u vidu prilikom izbora?”, pita nas
sugovornik i dodaje da ¢ée isti ljudi koji su
u komisiji za polaganje ispita i u komisiji
koji ¢e birati buduée notare, a sve se radi
pod okriljem Ministarstva pravde.

Nema druge no zakljuciti paralelom Ma-
lovié-Selakovi¢: gdje ja stadoh, ti produZi.
U kaosu, nepravdama, bezakonju, pravnoj
nesigurnostii odsustvu vladavine prava.{
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