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Caxerak U3BemrTaja o npuTHCUMMA ¥ KOHTPOJIM MeIUja

Cager 3a 60pOy IPOTUB KOPYIIIHje MPUKYITHO j€ T0IaTKEe HAa OCHOBY KOJUX CE€ MOXKE
3aKJBYUUTH J1a ce Hall Meaujuma y CpOuju BpIIM CHaXKaH MOJIMTHYKY TPUTHCAK U J1a j& HaJl ’bhuMa
yCIIOCTaBJbEHA MOTITYHa KOHTpoJia. Buie He mocToju Menuj u3 kojer rpahanu Mory na 1o0ujy
MOTHYHE U 00jeKTUBHE HH(POPMAIIH]E, jep MO CHAKHUM IMPUTHUCKOM IMOJUTHYKUX KPYroBa MEIH]H
npehyTKyjy norahaje, uiau o BUMa U3BEIITABAjy CEJIEKTUBHO U HETIOTITYHO.

Kako je cnobona menuja y CpOuju 10BeieHa y MUTaKE, a MOIITO 0e3 CI000IHUX Meauja
Hema HU OopOe mpoTuB kopynmuje, CaBeT 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIIHjE j€ TOKOM IMPETXOTHUX
Mecerm o1 50 Benmukux OyiieTcKux KopucHuKa y CpOuju 3aTpakno JOKyMEHTAIH]y O CBUM
o0nMumMa capajmbe ca MeIujuMa, areHIjamMa 3a 0JlHOCe ca jaBHOIIhy, MapKEeTUHIIKIM areHIyjama,
OPOIYKIM]CKUM Kyhama U Ipyrum MelujcKuM cyOjeKTMa, y nepuoy oa janyapa 2008. mo jyHa
2010.roauHe, Kako OM ce yTBPIWIM HAYMHH Ha KOje BJIACT OCTBAPYj€ YTHIIA] HA MeIHje. AHAITH30M
cy obyxBahena cBa munucrapcTBa Biane Cpbuje, nmojenuna pemyonudka jaBHa npeayseha u rpaucka
KoMyHaHa npeayseha, jaBHe areHmuje u qpyra apkasHa Tena. CaBer je, Takohe, aHaTu3upao
BJIIACHUYKY CTPYKTYpy HajBehux menuja y Cpouju.

Tpu ocnoBHa npodJiema mequja 'y Cpouju

PazymeBame npobiema Kopymiiyje y jaBHOCTH, JeJlaH je Of HajBaXXHU]JU]X 3a/laTaka y 6opou
MIPOTHUB KOPYIIIIK]j€ U 3aT0 O3 Meauja HeMa HU ehekTuBHE OopOe mpoTuB kKopynije. Kopymuuja y
caMHMM MenrjuMa oHeMoryhasa 00jeKTUBHO HH(OPMHUCAE U jaBHU HAA30p HaJl IPYIITBEHUM
nenatHoctuMa. Kaja je KOHTpoJa BJIacTH HaJl MeAMjUMa jadya Off KanaluTeTa Meinja 1a KOHTPOJIUILY
BJIACT, KaJla ceé MHTEpECH CKPUBEHUX BJIACHMKA ME/IMja He MOKJIAIajy ca UHTepecuMa rpahaHa, kajga
ce MHTEPECH MOjeIMHAIIA OCTBAPY]Y Ha MITETY JaBHOT MHTEpeca, Koje Tpeba Ja IMITUTH JIp>KaBa, OHJIA
JI0J1a34 U J0 pelaTuBU3alyje mpodiemMa Kopynuuje y ApymTBy.

Cager je TOKOM aHa/M3e 00MMHeE JOKYMEHTALlMje YOUno TPH IJ1aBHA npodJemMa meauja:
1. HeTpaHCHAPEHTHOCT MeIMjCKOT BJIACHUIITBA;
2. eKOHOMCKH YTHIAj IP’KABHUX HHCTUTYIMja HA paJ MeHja KPO3 pa3inuuTe THIIOBE
OyUeTCKHX 1aBamba;
3. mpobsem PTC-a koju ymecTo yJiore jaBHOT cepBHca, HMA YJIOTY CEPBHCA MOJTUTHYKHX
cTpaHaka u Bjaaajyhux eaura, mro cBe 3a mocjeIuIly MMa 3aTBOPEHOCT Meauja 3a
OpojHe npodJieme ca kojuma je Cpouja cyouena, na u 3a npod;ieM Kopyniuje.

HeTpaHcnapeHTHOCT MeIHjCKOT BJACHUIITBA

Naxo meaujcku 3akonu y CpOuju, anu u MelyHapoHe Mpernopyke U KOHBEHIM]je npeasuhajy
TPaHCIAPEHTHOCT Y MOTJIey BIaCHUKA jaBHUX TJIaCHJIa U TOBOPE O IMOTPEOH yCIOCTaBIhamba
IUIypanu3Ma Mesidja 1 cripevyaBama HeI03BOJbeHE ME/INjCKe KOHIIEHTpalyje, rpahanu Hemajy myHy
nHpopmarrjy o BracHuuma Mmenuja y Cpouju. 3akos o paanoaudysuju (wiad 41.) kaxe 1a Ha
KOHKYpCY 3a JI00ujame J03BOJIE 3a EMUTOBAE ITPOrpaMa He MOXe y4eCTBOBaTH jiomMahe paBHO
JMIE Y KOME Cy OCHMBA4H CTpaHa IMpaBHA JIMIAa PETHCTPOBAaHA Y 3eMJbaMa y KOjuMa, IpemMa
YHYTpAIIUM MPONKUCUMA TUX 3eMajba, HUje JI03BOJbEHO WM HUje MOoryhe yTBpIUTH MOPEKIO
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OCHHBAYKOT KaluTaja. YPKoC TaKBOj 3aKOHCKO] oapenou, y CpOuju mocroju Behu 6poj meauja,
YHjU BIACHUIIM TIOTUYY yIPABO U3 TAKBUX 3eMaba.

Cager je yrBpauo na mely 30 Haj3nauajuux meauja y Cpouju (12 qHeBHUX HOBUHA, 7
HenespHuKa, 6 TB cTanumna u 5 panuo cranuna), 3a yak 18 Meauja npaBu BIACHULIUM HUCY MTO3HATH
nomahoj jaBHocTH. Pasnor Tome je, mpe cBera, NpucycTBO O(Iop KoMIaHuja y BIACHUYKUM
CTpYKTypaMma MeJyja, IITO CBE, MPEBACXOIHO, UMa 3a LIUJb J1a CE NIPABU BIACHUIIM CAKPH]jY U Ja ce
TUME O]l jJaBHOCTHU MPUKPHU]jy U uHTepecu Tux meauja. Tako TB Ilpea, TB b92, Pagno 592, Paguo
Wupexc u Pangno Poancrap ca HalmoHaTHUM MMOKPUBAKEM, AJIM U TIMCaHU Meauju Bedepme HOBOCTH
u Ilpec, 3a nupexTHe BiracHUKe UMajy npeays3eha peructpoBana Ha Kunpy, nok TB Apana u
HenesbHUK CTaHaapa UMajy Hero3HaTe BiiacHuke y Aycrpuju. [Topen THX Menuja mocToju 3Ha4ajHa
rpyna Meauja ca HeJOBOJHHO TPAHCIAPEHTHUM JAoMahuM KamuTaioMm, rje u3a (hopMaaHuX
BJIACHHKA, YTJIABHOM CTOje HEKH JomMahu Om3nucmenu win nomurrdapu (Xenu TB, Xenu kunc TB,
Panuo C, [Teuar u Akrep).

DUHAHCUjCKU YTHLAJ APKABHUX HHCTUTYIHja HA PaJl MeAUja KPo3 OyueTcKa 1aBamba

Kana je dpunancupame Menuja y mutamy, HEOIIXOIHO j€ 3HATH Ja BJIACT MPEKO OrjiamiaBama,
KOje 3a MpUBAaTHE eMUTEPE U U3JaBaye MpeIcTaB/ba OCHOBHU M3BOP NMPUX0/1a, yTUUYE HA HAYMH
W3BEIITaBamka U ypeajuBauky noiutuky. Haume, npxasue unctutynuje y CpOvju u3/aBajajy BeIHKa
OylieTcka Cpe/icTBa Ha OrjialllaBamke, YMMe Ce OCTBapyje JIMYHA U MapTHjcKa MPOMOLMja, Koja Ha
TOJIUIIIELEM HUBOY, Ha Y30pKY 011 50 BeMKUX OYUETCKHX KOPUCHUKA 0] KojuX je CaBer 3a 60pOy
MPOTUB KOPYIMIIHje MPUKYIHO MoIaTKe, HUje Mama o/ 15 MuiroHa eBpa.

OcuM 0oBOT M3HOCA, MEJIUJH KPO3 jaBHE KOHKYpCE 100H]ajy, Y 3aBUCHOCTH O] U3BOPA,
nonatHux 21 1o 25 Munnona espa. Hu o Tome, mel)yTum, He oCTOje MOTIYHH MOAALH, [1a TIpeMa
Menaujckoj crynuju MuHuCTapcTBa KyinType, Taj udHoc 3a 2010. roguHy u3HocH 25 MUJIMOHA €Bpa,
JIOK T0je/IMHa JOKyMeHTaluja, Takoe Munucrapcrsa KyaType u IlokpajuHckor cekperapujara,
nokasyje Jia je ped o 21,5 MuiroHa eBpa. Y cBakoM ciy4ajy, ako ce TO YIOPEIH ca YKYITHUM
TPKUILTEM OrjlamaBama o1 oko 160 MuinoHa eBpa, 10J1a3u ce J0 HoJaTKa Jja MeAUjuMa o
JPYKaBHUX HHCTUTYIIHja J0J1a3¥ MPHOIMKHO YeTBPTHHA BbUXOBUX MTPHXO/IA.

HajBuie cpeacraBa Meaujuma je miiacupaHo Kpo3 pa3jinuuTe BpCTe KaMIlamka, Koje Hajuenrhe
HEMajy XyMaHUTapHH KapakTep, Kako To mpeasuha 3akoH o orjamasamy, Beh kapakrep mpomornuje
pana munuctapcrasa. Hajseha ¢unancujcka cpenctsa 3a Meauje uzzsajanu cy Tenexom CpOuje,
MuHHCTapCTBO KUBOTHE CPEIMHE U IPOCTOPHOT TUIAaHUparka, ATEHITHja 3a TPUBATU3AIH]Y,
MuHHCTapCTBO €KOHOMH]jE U PETHOHAIHOT pa3Boja, MUHHCTApCTBO 3/IpaBiba U MUHUCTAPCTBO
MOJHOTIPUBPEIC, IITYMAPCTBA U BOJOTPUBPEIE, T1a j€ 3aTO TOTOBO HeMoryhe nmponahu aHamuTHYKH
TEKCT, OJTHOCHO UCTPAXMBAYKHU MPUCTYI HOBHHApA KaJla U3BEILTaBajy O pajy OBHX, aJll U APYTHX
JPKaBHUX HHCTUTYIIH]a.
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YTunaju areHumja 3a oJJHOCe ca MeIMjUMA U IPUBATHUX MPOIAYKIHja

[Tocebny ynory y huHaHCHpamy MeIHja U BbUXOBOM JIPXKABKBY Y EKOHOMCKO] 3aBUCHOCTH U
HEH3BECHOCTH, MMajy areHIM]je 3a OJHOCE ca jaBHOIINY, MAPKETHHINKE U MPOAYKIIM]CKE areHIr]e,
KOj€ Cy YIJIaBHOM Y BJIIACHUILTBY CTPAHAUYKUX aKTUBUCTA, WK ca lbUMa MoBe3aHux ocoba. Te
areHiyje, uamel)y ocraior, Beh roguHaMa KOHTPOJIUMILY TPKUIITE pekiama. OHe OTKYIIbY]Y O]
MeJirja peKJIaMHU IPOCTOpP, KOjU TIOTOM IPO/Iajy KIMjEHTUMA, OJHOCHO I10jeIMHAYHUM KYIIMa 1O
JIAJIEKO BHIITMM IIeHama. ATeHIIH]je 10 OBHX ITOCIIOBA J0J1a3€ TaKO MITO MEIUjU 300T HEMIOBOJbHE
(¢uHAHCHjCKE CUTYalllje PUCTajy Ja IO/ YCIOBUMA aBaHCHOT 1ahama Mpo/iajy peKiaMHH POCTOP
10 1IeHaMa HIDKUM OJ1 Tp>KUIIHUX. Mehytum, npema nndopmaimjama 1o kojux je Caper gomiao
ucTpaxyjyhu oBaj eHoMeH, "yecTo ce Jemana Jja areHInje MeIdjuMa yiiaTe camMmo Je0 YTOBOPEHOT
W3HOCA aBaHCHO, a J1a Tuiahame MPeoCcTalior Jieia KOPUCTE 3a MPUTHUCAK Ha ME/IHMje, OJHOCHO J1a
npecTajy ca mahameM YKOJIMKO Me/IMj TIOYHE Ja ce 0aBM HEKOM TEMOM KoOja HHje y HHTEpecy
CTpaHKe K0jOj BJIACHHK arcHIIMje PUIa/ia, Uik HUje Y BberOBOM JIMYHOM UHTEPECY.

3Ha4YajHO MECTO Ha TPXKUIITY PEKJIaMa UMajy areHIrje Koje Cy Y BIACHUIITBY BUCOKHUX
dynkunonepa Jlemokparcke crpanke ([C) u 6muckux capaanuka [pencennuka Pernyonuke bopuca
Tanuha. Cager je y M3BemTajy, u3Mejy 0CTajor, aHATU3UPao yTULA] KOjU Ha MEIUje UMajy
arennuje Meken Epukcon rpymne, koje cy y BnacaumtBy Cphana Illanepa, u areniuje MynTiukoM u
Hupeur menua, y kojuMa yaeo y BiacHUIITBY uma Jlparan bunac, rpagonauennuk beorpana u
3aMeHUK NpeaceqHuKa JleMokparcke cTpaHke. Te areHuuje uMajy moceoGHO MeCTO Ha TPXKUIITY
pekJiaMa, jep mopes OTKYIJbUBamka PEKIIAMHOT MPOCTOpa 0J1 Merja, MOCIy]y U ca Behum Opojem
Jp>KaBHUX MHCTHUTYIUja, OJJHOCHO OYIIETCKUX KOPHCHUKA.

Yuora jaBHor cepBuca u PPA

[Toceb6an yrunaj Biact octBapyje npeko PTC-a xoju, ymecto ga Oyze jaBHu cepBuc rpahaHa u
JlaJbe MPEJICTaBJba CEPBUC 3a MOJIMTHUKE CTPYKTYpE, alld U MPOAYKIMja Koje Cy OJIMCKO Be3aHe 3a
BpXOBe BiIa/1ajyhux cTpaHaka u wiaHoBe YmpasHor ojnoopa PTC-a. [Ipexo PTC-a ce He ocTBapyje
OILITH UHTEPEC, jep OBaj ME/IM] Ka0 HOCUJIALL JaBHOT paanoan(dy3HOr cepBHca, HE N3BpIlIaBa o0aBe3e
u kpiu 3akoH o paauoaudysuju. [lojennan wianosu YnpasHor onoopa PTC-a, koju omnydyjy o
pazy, IMEHOBambY JAUPEKTOPA TOT ME/Hja U KOHTPOJIUITY (PMHAHCH]CKO MOJICOBAHE, BPJIO YECTO CE
10jaBJbY]y Kao ayTOPH MOjEMHUX EMHUCH]ja, [1a CE TY MOXE KPUTH jeJ]aH O] pasjiora 3aiiTo peJoBHO
npyxajy noapuky Anexkcannpy Tujanuhy, renepaasom nupexkropy PTC-a. Tako je ap Ilpeapar J.
Mapxkosuh, uian Yrpasaor ogoopa PTC-a u pynkmumonep Jlemoxparcke ctpanke (1C), 6uo ayrop
BUIIIe KBU30Ba 32 KOj€ je, Ope/l BUCOKE HOBUAHE HAaKHA/e, Kao wiaH YpasHor ogoopa PTC-a,
IPUMAa0 M BUCOKE XOHOPApe MOCpeIcTBOM pupMe “DuiiM U TOH”, KOja j€ Y BIACHUIITBY HETOBOT
oma. Jlyman CtokanoBuh, wian Ynpassaor ogoopa PTC-a, mpensoano je mpoaykiujy Koja je
npunpemana eMuchje ,,Bepcku xanengap® u ,,Bepcku mozauk*, a 3a koje PTC, nocpencrsom bauke
enapxuje, uciutahyje 3HadajHe XOHOpape.

Hajpumre npobiema cMo umanu kajga cmo paauiu aeo M3semraja o PTC-y, jep je
pykoBoacTBo PTC-a mecenmuma oa0dujano na 10CTaBu JOKyMEHTaIU]y, Kojy je CaBeT 3a 60p0y
MIPOTHUB KOPYIIIIH]j€ TPAKHO Ha OCHOBY 3aKOHA O JIOCTYHOCTH MH(OpMaliijama o]l jaBHOT 3Ha4aja. Hu
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1o nanac CaBer HHUje 100HO CBY TpaXKeHy JOKYMEHTAIIH]y, HaKo je peliemeM mosepenuka PTC-y
HAJIOKEHO U Iu1ahamke HOBUYAHE Ka3He 300r HEMOIITOBAKkhA 3aKOHA.

Cagert je anaym3upao u paja Penyonuuke paanoaudysue arennuje (PPA), 3a kojy ce, 360r
HU3a CIIOPHUX OJTyKa, MOKEe KOHCTAaTOBATH Ja C€ Ha Y BPIIM BeOMa BEIIMKH MPUTHCAK U 1A je
pazuia 1oJ| CTATHAM YTHIIajeM TOJIUTUYKUX TapTHja.

300r cBera HaBeneHor, Mmenuju y CpOuju Cy U3ryOniIH CBOjy MPUMApPHY U 3HAYajHY YIIOTY Y
uHpopmMucamy rpal)aHa o cTBaprMa BaKHUM 3a HbHXOB KHBOT, KA0 M YIIOTY KOjy ME/IUjU UMa]y Y
MOJIN3a’kY CBECTH 0 HEKOM IpodiieMy. Menuje 1aHac lUXOBU BIACHHIIM U TIOJTUTHYAPH KOPUCTE
UCKJbYYHBO Ka0 CPEJCTBO 33 KPEUPAHE JaBHOT MEbCHA PAJIM OCTBAPUBAHA IIITO MOBOJbHU]ET
pejTUHTA U U300PHOT pe3yJITaTra MOJUTHYKUX MapTHja, JTH U THIHOT Oorahema mojeauHana. 3ato y
BehMHU Merja HeMa KPUTHYKOT MIPUCTYIIA MPpeMa pay ApKaBHUX OpraHa, Ia je mocrajio Hemoryhe
Jla ce y MeIujuMa 00jaBe UCTPAKUBAYKH HOBHHAPCKU TEKCTOBH M MIPHIIO3U, OCUM Y PETKUM
cllydajeBUMa KaJia TO OAIroBapa HEKOM JIeNTy CTPaHa4YKe MJIH ITOCIOBHE SJIUTE.

W3BemiTaj o mpUTUCIIMMA M KOHTPOJIM MeJIHja ca MpernopykaMa 3a MpeBa3uiIaXermhe ONMMCaHoT
crama, Caser je nocraBuo 29. aBrycra 2011. Bnaau CpOuje, HOBUHAPCKUM yIpYyKeHHUMa, Kao U
OpyruM 1oMahvM U MeJljyHapOJAHUM WHCTHUTYIIHjaMa Koje ce OaBe OBHM MUTAmEM, Kako Ou ce
3ajeJTHUYKUM JIeJIOBAak-eM MpoOHiIa Meujcka OJI0KaAa U 'y JaBHOCTH OTBOpHJIA paclipaBa O OBOM
KJbydyHOM TIipoOsiemy y Cpouju.
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