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U3BELITAJ O CTAILY Y IIPABOCYDBY



1. YBOJ

BrnamaBuna mpaBa u mpaBocyhe cy ycko moBe3aHe oOjacTu koje oOyxBaTajy pedopmy
npaBocyha, cy30ujame KOpymirje 1 3alTHTY OCHOBHUX JbYJCKUX MPaBa.

Cae oBe obnacTtu cy peryiucane Harmonamnom ctparerujom 3a 60pOy MpoTHB KOPYIIIIH]je
(y naseem Tekcry: Ctpateruja) koja npeaBuha TOHOIIEHE aKIIMOHUX TUIAHOBA Y IIMJbY TyMauemha
came Crpateruje u axxypupama oapenou Crparervje mo odnactuma u y oapeheHuM pokoBuma.
On kaxo je ycBojena Crpateruja 2013. roauHe JOHOCE ce aKIMOHU TUIAHOBH, UCTH CE MEHA]Y,
JOMYHY]y, POKOBH C€ TMIOMEpajy U joIll YBEK HEMamMoO KOHAYHO yCBOjeHe 00aBe3yjyhe akimoHe
IUTAHOBE y CBUM 00JIacTHMa Koje je perynucana Ctpateruja. OuurienHo Aa ca MMIJIEMEHTAIH]OM
Crpareruje uma mpobiiema, Ha koje je CaBer 3a OopOy mpoTuB Kopymiyje (y JabeM TEKCTY:
CaBet) yka3ao Kpo3 M3BpIIaBame CBOjUX obOaBe3za perynucanux Crparerujom. Hamme, mpema
onpendama Ctpateruje, CaBeT je MPEBEHTUBHU OpTraH, KOjU j€ AyXKaH Ja IpaTH cripoBol)eme 6opoe
MPOTHB KOPYIILIKje Y OKBUPY JpXKABHUX OpraHa v OpraHu3aluja, 1a o0 ToMe npudaBiba MOJATKeE 01
KOHTAaKT Tayaka MO0 MUHHCTApCTBUMAa U JAPYTUM YCTaHOBaMa, Ja T€ I0jaBe aHaJIH3upa U Ja O
HasmasuMa obasemrTaBa Bmany mocraBibajyhum m cBoje mpeasiore 3a OTKIamame mpodieMa y
cupoBohemy Crtpareruje, ogHOCHO y O00pOm mpotuB kopymiuje. CaBer je OIaroBpeMeHO O
obBe3HuKka 1o Ctpareruju Tpakuo pejeBaHTHe MOAATKe, ajlk UX YIJIaBHOM HHUje 1001jao OHOCHO
no0ujao je oaroBope Aa 0OBE3HUIIM HUCY Y MOTYhHOCTH 1a mocTyre 1o 3ateBy CaBera jep BHIIE
HEMajy KOHTAKT Tauke 300r cMamema Opoja 3arocIeHuX 1 3a0paHe 3aronubaBama, WIH 12 HEMajy
MarepujajgHa cpeacTBa 3a Te HameHe (m3Mel)y ocrtamor mpoctop), uinu na je Crpartermja 6e3
JeTaJbHUX aKIMOHUX IUIAHOBA HEjaCHa M HENpHMEHBA, Ka0 M Ja Cy pOKOBU oapeheHu
Crparterujom npekpaTku.

On cBux nHCTUTYLIMja ca KojuMa je Caset capaljuBao y 60pOM IpOTHB KOPYTILIHUje y CKIATY
ca Ctpaterujom, Beoma J100pa capaama je OCTBapeHa ca ATeHInjoM 3a 60pOy IPOTHUB KOPYIIIH]je,
KaKoO Y IOKYIIIajy CTaBJbama MPUMeI0N Ha KOPYNTUBHE oJjpea0e y 3aKOHUMA, TaKO U Y OTHOCY Ha
KOHKpETHE 1ojaBe y pany CaBeTa v HaBeICHE areHIInje.

CBe HaBeneHe 00JacTH cIaAajy IMOJ IperoBapadka noriasiba 23 u 24 ca EBporckom
YHH]JOM, 3a Koja je cTaB Bmage ma mx Tpeba mITO Tpe OTBOPUTH PaaM IITO OpXKEr MOCTYIKa
npuapyxkuBama. CaBer je 100HMO 00aBelITeHE /Ja jeé OCHOBaH HOBU OpraH 3a 0opOy NpoTuB
kopymmuje - CaBer 3a cripoBoheme AxuuoHor 1iaHa 3a [lormasibe 23 koju je cactaBibeH o 10
YJIaHOBA OJ] KOjUX je 8 3amocieHo y MunuctapctBy npasje. C 063upom ga Caser cmatpa J1a je y
npumMenu CTpaTeryje v ycBajama aKI[MOHKX IJIAHOBA YITPaBO HajBHIIIE TOA0AITMI0 MUHHCTApCTBO
IpaBJe, TO MOCToju 030usbHA O0ja3aH 1a he 0Bo OMTH camo jOII jeJlaH OpraH Koju he ciayxurtu aa
ce mpenctaBu 030MJBHOCT OopOe mpOoTHMB Kopymniuje y ckiamy ca Crparerujom, amd u
cBeoOyxBaTHOCT pedopmu npaBocyha koje ycrBapu Hema. CaBeT cMaTpa 1a OCHUBaHE HOBHX Tella
HE 3Ha4yu Jla HEeJOCTajy Tela y 00opOu MpOTHUB KOPYIIHje jep cy mocrojeha perynaTopHa Tena
BEOMa OJTrOBOPHO NPUCTYNHWIA pagy y CKJIaay ca MOBEpeHuM naykHoctuMma u3 Crpateryje.
Melhyrtum, Ta 60pba HHje Moryha ako ce y MCTy HE yKJbyde CBH 0OBe3HHUIM 1o CTpaTeruju.
Yumennne 1a kox BehnHe 0OBe3HMKA BUIIE HEMa HM KOHTAaKT Tayaka, Jla cy o0aBe3e KOHTAKT
Tayaka MpeHeTe Ha JAp)KaBHE CeKpeTape KOju He MOKa3yjy HUKAaKBY HHUIIMjaTUBY Y OOpOH MPOTUB
KOpYIHKje, 1a aKIMOHHU IJIAHOBU HHCY 3aBPLICHHU, /1a CE CTAIHO MOMEpajy POKOBH, yKa3yjy JAa
MuHuCTapCTBO TIpaB/e Koje je HochIall rmocia y ogHocy Ha CTpaTerujy U akiuoHe IJIaHOBE, HE
cxBara 3Hauaj peopme npaBocyha, cy30Hjama KOpyIHje 1 3alITUTE OCHOBHUX JbYJCKUX MpaBa.



2. ITPABOCYBE

CBaka /ipkaBa je Ay)KHa J1a OpraHusyje CBOj NMpaBHH CHCTEM TaKo Jja oMOoryhu J1a cBako
UMa TpaBO TMPHUCTYNIa HE3aBUCHUM H HEMPHCTPACHUM TPABOCYIHUM HHCTUTYIHjama
OpPraHM30BaHMM Ha OCHOBY 3aKoHA. BliamaBuHa mpaBa W JEeMOKpaTvja 3axTeBa ypeheme
MPAaBOCYAHUX WHCTHUTYIIM]a TAKO JIa C€ YIUHU PAaBHOIPABHA JJOCTYITHOCT MPaBJie CBUM IpaljaHnMa,
OCHUBAaWkHEM HE3aBUCHUX M CAMOCTAIHUX MPAaBOCYIHUX HWHCTHTYIHja, Koje cy o0e30ehene
MaTepujaJHO M ca JOBOJBHUM OpojeM HOCHWIala MPaBOCYAHUX (YHKIHMja, CIIOCOOHUX Ja Yy
pa3yMHOM pOKY JOHOCE KBaJHTETHE OJJIYKE Kao OCHOB M3BpIICHA, OJHOCHO OCHOB 32
OCTBapHBamk-€ MOjeIMHAYHHX TTpaBa rpahana.

2.1. Ilpucrtym npaBOCyAHMM HHCTUTyUHjamMa W Opoj HOCHJIANA NPABOCYAHMX
HHCTUTYLHja

[Tpuctyn npaBoCyTHUM MHCTUTYIMjaMa MOJpa3zyMeBa TepUTOPHjaTIHY, QYHKIIMOHAIHY H
MaTepujajHy paBHONPABHY JOCTYMHOCT MPAaBOCYIHUX WHCTUTYIM]ja CBUM TpaljaHuMa.

2.1.1. Tepumopujanna Oocmynnocm RpPAGOCYOHUX UHcumyuuja u Opoj Hocunaua
npaeocyonux pynkuyuja

a. Tepumopujanna 0ocmynHocm npagocyoOHUx UHCIMUmMyyuja

TepuropujanHa TOCTYIHOCT PAaBOCYAHNX MHCTHTYIMja OJpa3yMeBa 1a CBaku rpalh)aHuH
¥uMa IpaBo J1a Ha HAajJaKIId, Hajkpahu M HAjIOBOJHHMjU HAYMH OCTBApYyje MPaBO U MPaBLY Y
MPaBOCYTHUM WHCTUTYIIMjaMa HajOJMKUM HETOBOM MECTY CTaHOBama. 10 mpaBo ce omoryhasa
NPaBUWIHUM OCHUBAHEM M PaJOM MPABOCYAHUX HHCTUTYLHja OJHOCHO MPEXOM CyIOBa M
TYXHJIAIITaBa.

TepuropujanHa JOCTYMHOCT, OJHOCHO MpeXa CylnoBa, Mopa ce oapehuBaTH mnpema
00jJEeKTUBHMM MEpUJINMA, 10 KOJUX Ce JI0JIa3U aHaIu30M cieaehux enemenara:
- yIIaJbEHOCT MPABOCYJHUX UHCTUTYIMja OJ1 MECTA CTAHOBAmbA,
- Opoj CTaHOBHWKA KOjU TIOKPHBA HAJICKHOCT JeTHOT CY/a,
- Opoj mpenMeTa U3 HaJUICKHOCTH MPABOCYIAHUX MHCTUTYIHja y olIpel)eHOM BpeMeHCKOM
Hepuoay,
- IpUBpEIHA U JpyTra pa3BUjeHOCT MOApYYja KOje MOKPHUBajy MPaBOCyIHE HHCTUTYIIH]E,
- TpaJuIlFja MOCTOjamka MPAaBOCYIHUX HMHCTUTYIIH]jA, JEP CMO TPAJAUIMOHAIHO APYIITBO y
KOMeE jolI YBEK HHj€ 3aKUBEJIa Me/Ijalija Kao HAYMH pellaBamba CIopoBa, 11a je MOCTojambe Mpeke
NpPaBOCYJHUX MHCTUTYIHja 3HA4YajHO 3a CBEYKYNaH XHBOT oapeheHux cpeamHa. I[Ipema Tome,
TEpUTOpHjalIHA JOCTYIMHOCT NMPABOCYTHUX MHCTUTYIMja Mopa Ja Oy/ae 3aCHOBaHA HAa CBHM Tope
HaBEICHUM OOjEKTUBHUM €JIEMEHTHMMa Kako Oum ce omoryhmia mnpuOIHMXKHO TMOJjeaHaKa
JOCTYITHOCT IIPaBOCYAHUX MHCTUTYIH]ja 3a cBe rpahane, 6e3 nmpuBmiertja 3a oapehene repuropuje
u onpehene rpahane.

ITpe pedopme u3 2009. ronuHe HUje ypal)eHa 0OjeKTHBHA aHaIM3a HU jJEAHOT O] rope
HaBEJICHUX €JIeMEeHaTa M MpeXa IPaBOCYJHUX MHCTHUTYIMja YIJIABHOM je 3aBHCHJIA O] CHAare M



NapTHjCKe MPUNIAAHOCTHU JbYIU U3 JIOKAJTHE yIpaBe, KOju Cy OMJIM TaKo MOJIUTHYKH MONHU Ja Cy
onpehuBanmm Mpexy cyaoBa 6e3 003upa Ha TOpE HaBEACHE €JIEMEHTE KOjU Cy MOpai OUTH OCHOB
Koa onpehuBama Mpeke MPaBOCYIHMX HMHCTHTYLHja. 3aKOHOM O ,,Mpexu cyzmoBa“ u3 2008.
roJIMHE YKUHYTH Cy MHOTH CYJOBH Tako Aa je 0poj ox 138 ONMMmTHHCKUX CyI0Ba, KOJIHKO HX j€
6usio npe pedopme, cBesieH Ha 34 OCHOBHA CyJia ca MPUOIMKHO UCTOM HaJUIeKHOIINY.

Onmax HakoH pedopme 2013. roguHe KOHCTATOBAHO j€ Ja je HeOAp>KUBO Maju O6poj o 34
OCHOBHa Cy/1a, 300T Yera je JI0IUIO je A0 U3MEHE 3aKOHa KOojuM je mosehan Opoj OCHOBHHX Cy/i0Ba
Ha 67, Mel)yTuM OZIrOBOp Ha MUTaHE KOJIMKO HaM j€ Cy0Ba OJHOCHO MPABOCYIHUX WHCTHTYIIN]a
noTpeOHO HHUje JaT, jep HU A0 AaHac HUje ypal)eHa aHanu3a nmpema 00jeKTHBHUM MEPHINMa, KOJUM
Ou ce jeIMHO MOTJIO IohM 10 paBHOMEpHE TEPUTOPHjaTHE JOCTYITHOCTH TIpaB/e 3a CBe rpahane.

O motpedu oBe aHaJIM3€e TOBOPE MOAIM J1a je Ha moyeTKy pedopme u3 2009. rogune 6mino
ykynHo 1.318.059 Hepemenux mpeamera, na je Ha kpajy 2014. rogmne Owmno 2.849.360
HEpeIIeHUX MpeaMeTa, a Ha kpajy 2015. rogune 2.837.468 npeamera, mTo 3HaYH Aa peopma HUje
Jana pesynrare jep npaBocyhe HUje YUYUHEHO €(PUKACHH]UM, HUTH CYy HOBOM MPEXOM CyI0Ba
CMamEHHU TPOLIKOBH OCTBApHBaba MpaBe KaKo y 0JHOCY Ha rpalane koju cy numanu MHoro Behe
TPOIIKOBE JI0JIacKa JI0 MPABOCYIHUX MHCTUTYIIHM]a, TAKO HA y OAHOCY Ha JIPJKaBy jep je Apasa
riahana moBehaHe TpOIIKOBE MyTOBama Cyauja 0 MeCTa IMpyXkKama MPaBOCYAHUX yciyra. Y
OJIHOCY Ha OBE€ TPOIIKOBE HU jenHa Biiana HUje U3BpIIMIIa aHATM3Y TAaKo Ja j€ OCTaJI0 HEMO3HATO
KOJIMKO je JpaBy KomTana pedopma mpexe rnpasocyha uz 2009. roguse.

[Ipomena 3akoHa y OJHOCY Ha MpPEXKY CyJOBa, KOjH je MEHaH Na HAKHAJHO JOHOIIEH
M3HOBa, 6e3 003upa mTo je Opoj cynosa mosehaH, HUje Jaja OArOBOP J1a JIH je Opoj CyZ0Ba BETHUKU
WU Malld, jep jé Mpeka Cy/JoBa YCIOCTaB/b€HA OINeT 0e3 MKAKBE aHaIM3€ TOpe HaBEICHHX
eJieMeHara.

Jla 6poj cyznoBa W TyKuJalTaBa He oMoryhaBa paBHOMEPHY JTOCTYITHOCT MPaBOCYIHHUX
uHCTUTYLWja ynyhyje Opoj nenerupaHux HaJUIeKHOCTH KOjU je IpeMa Jonucy BpxoBHOT
kacamuoHnor cyna 6p. II Cy-17 261/15 ox 12.10.2015. ronune u3Hocuo 6.888 3a mepuon on
01.01.2014. rogune no 12.10.2015. ronune.

bpoj nenerupanux npeamera He Mopa 00aBe3HO J1a 3HAYH J1a Cy JIeJIerallyje BPIICHE caMo
300r HEpaBHOMEpHE JIOCTYITHOCTH MPaBId, HETO MOXeE Jla MpeAcTaB/ba MOIyhHOCT HaMmelTama
npeaMeTa y iJby KOpyIiidje, jep 6e3 003upa mTo cy yCJIOBH 3a JeNeranujy oapeheHn 3aK0OHOM,
mpo0JieM je IITO ce 3aKOHH He puMeYjy. CaBeT je iMao BeoMa JIOIIe UCKYCTBO ca IeTIETUPaheM
npeaMeTa, HapOYUTO KOJI CTeuaja, TIe je OMII0 OUUTIICHO JIa Ce JeNIeTHpamke BPITH 300T 3aXTeBa
m3BpiiHe Biactu. CaBer je obpamno y pedepary creuaja Capruna (jeman on mpenmera 24
npuBatu3aiyje) neneranujy ca [lpuspeanor cyaa y [loskapeBiry koju je O1o jeaH oj] HajaKypHHUX
cTeyajHUX cynoBa, Ha [IpuBpennu cyn beorpan koju je 610 jenaH o1 HajHEAKYPHHUJUX Cy/I0BA Y
CTEYajHUM MocTynuma. Jleneraiuja je u3BpiieHa camo 300r Tora ja Ou npeameT 10010 cyauja
MO JKeJbU H3BPIIHE BIACTH, jep Cy MHHHUCTPU M JAPYrH JbyOU W3 TaJalllibe BIacTH OwiIn
3aMHTEPECOBAHM 3a IUJbaHy Npojajy oapeheHom kyrmiy 6e3 crpoBolema 3aKOHCKOT MOCTYIIKA.
Cager je MoHEO MHUIMjATUBY 32 MOKPETamhe KPUBUYHOT MOCTYIIKA Y OJJHOCY Ha CYIHjy U Jpyre
y4ecHUKe y 0BOj TpaHcakiuju y 2005. roguau, MehyTum, mocTymak cTedaja jomn yBeK Tpaje, a
(bopmaHi KPUBHYHU MTOCTYTIAK HUje HU O0TIIOYeo Beh ce mpenmer Hanasu y NpeIucTpakHoj ¢asu.
OBo jacHO yKa3yje /a MpaBOCYAHE WHCTUTYIIM]€ HUCY HE3aBUCHE U camocTaiHe 30or dyera Caser
cMarpa Ja CeT MPaBOCYJHHX 3aKOHAa Mopa OMTH 3aCHOBaH Ha jaCHUM €JIEMEHTHMAa M MEpuiInMa
koju Hehe omoryhaBaTu na M3BpIIHA BJIAaCT MPEKO NpEICETHUKA CYJA0Ba HAMEIITa MpeaIMeTe Y
Jeneramnyju, 6e3 MomroBama Hayena ,,IPUPOIHOT CyaAuje™.



ITpema Tome, 1a 61 ce omoryhuia paBHOMEpHa TOCTYITHOCT MIPaBJE MOTPEOHO je ypeIuTH
MpEeXYy TPABOCYJHUX HWHCTUTYI[Mja HA OCHOBY OOJEKTHBHHX Mepwmia, Oe3 moTpebe 3a
JeTIETUPabEeM, WIN JIeIeTHpamke CBECTH Ha HajMamwy Mepy Kako O ce n30erao yTuIaj u3BpIiIHe
BJIACTH Ha mpaBocyhe.

0. bpoj nocunaya npasocyonux gynxkyuja

bpoj Hocunana mpaBocyaHuX (GyHKIIHja Takohe BeomMa 030MJBHO YTHYYy Ha JTOCTYIHOCT
IpaBJe, jep MOCToje MHCTUTYIH]e TIe je Mau Opoj HOCHiIala MPaBoCyJHUX (YHKIIH]ja, a BETUKU
Opoj mpeaMeTa U MHCTYTHIIMja ca BEJIMKUM OpojeM HOCHIIara MpaBOCyIHUX (QYHKIHja U MaJUM
OpojeM IpenMeTa 3HaUM Ja JpxaBa HHUje 00e30equIa paBHOMEPHY JTOCTYITHOCT IPaBJie 3a CBOje
rpabhane.

HcTo kao mTo Mpexa IpaBOCYAHUX MHCTUTYIMja HUje YTBpl)eHa Ha OCHOBY 00jeKTHBHUX
Mepuia HMCTO Tako HH Opoj HOCWIIAla MPaBOCYAHMX (YHKIMja HUje YTBpHEH Ha OCHOBY
00jeKTUBHHX Mepuia. 300r Tora MMaMo BEOMa YeCTO H3jaBe Koje JoJjla3e M3 mpaBocyha na
HEJIOCTa]y Cy/rje, 3aMEHHUIIH TYXKUJIaIa ! Ja j€ TO pasJioT BeJIUKe HeaXypHOCTH (0KO 2,9 MuiiroHa
HEpeIIeHUX CYJICKUX npeaMera). Hukana u3 npaBocyJHUX HHCTYTYLIMja HUCY JaTy MOJalHy A JIn
MOCTOj€ HOCHOITM MPAaBOCYIHUX (DYHKIIM]a KOJU HE pajie OHOJIMKO KOJUKO je Moryhe U KOJUKO ce
OJ1 BbUX OYEKYje U Ja JIM je M TO Pa3yior EHOPMHOT Opoja HepeleHNX MpeMeTa.

CaBeTt He yjna3u y TO Jia JU C€ HAaMEPHO M30eraBa yTBphHuBame 00jEKTUBHHX MepHIia 3a
0poj moTpeOHMX HOCHIIala MPaBOCYIHUX (YHKIM]ja MO CBUM MHCTUTYyLHjaMa Koje cy oapehene
MpPEXOM TPABOCYTHUX WHCTUTYIIMja, Al CMaTpa Ja j€ TO HEOMXOIHO jep oBako HeypeheHu
OJHOCH ITeTe mpaBocyly, n300pu HOBUX HOCHIIAIA MPABOCYAHUX (PYHKIMja c€ CUCTEMATCKH
BpIIIE peMa HEeMO3HATUM MEpUIMMa, 300T uera u J10j1a3u J10 TaKO BeJIHKE pa3iuke n3Mmelhy ydnnka
CTpaHMX M HallMX CyAMja W Tyxuiaana. Hamme, kama ce cariena ykymaH Opoj cyadja Ko Hac,
Mpou3uiIa3y Aa je Koa Hac Hajehu Opoj cyauja y EBpornm mpema Opojy CTAaHOBHHKA, IIITO MOXKE
OuTH jenaH o7 00jeKTUBHUX eJleMeHaTa 3a yTBphuBame Opoja moTpeOHUX HOCHIIAIa IPAaBOCYAHUX
¢dbyakmmja (momamu PoHIa 3a MOAPIIKY CEKTOpa mpaBocyha). AKO CMO MOTJIA J1a YTBPJIUMO
MepuIIa 3a OIeHYy pajia Cyauja U TyXHJala, pe3yliTaTe paja o BpcTaMa MpeaMeTa, MOIITOBAbE
pPOKOBa 3a JOHOUICHE W HU3paay OMJyKa, KBAJIUTET MPBOCTENHUX OJJIYyKa, KBAJIUTET OIJIyKa
MOBOJIOM M3jaBJbEHUX IPABHUX JIEKOBA W JAPYre aKTUBHOCTU CyAMja M TYKWJIalla, OHJIA HEMa
pasiora Jia ce Ha 00jeKTUBaH HAYMH HE YTBPAHM YKyMaH Opoj MOTpeOHUX HOCHIIAIla MPAaBOCYIHHUX
¢dyHK1Mja KOju he ce MOITOBaTH MPUJIMKOM carjielaBama yKYIMHUX pe3yiTara paja npaBocyIHe
WHCTUTYIIH] €, aJTi ¥ IPIIMKOM H300pa HocuIIala rpaBocyiHux ¢pyHkiuja. [losutuBan npumep u3
peruoHa xoju ce Moxe crneautu je Llpua ['opa koja je onpenuia He camo OTpeOHH Opoj cyauja u
TYXKHIIAIa Mo HHCTUTYIHjaMa, Beh 1 6poj ocTanux 3alocIeHnX y Cy/1y, Ha OCHOBY MoTpeba pasa. !
Bucoku caser cynctsa (y masbeMm Tekcty: BCC) je mao Opoj moTpeOHUX cyauja, ajau HHje 10
KOHKpETHa MepHJia Ha OCHOBY KOJUX j€ IOHEO TaKBY OJJIYKY.

ITopaxaBajyhu je m momarak na je on 3.092 mpensubena cymaujcka mecra y CpOuju
yOpaxmeHo Yak 312 cyamjcKux MecTa, O]l 4Yera y OCHOBHMM CyJOBHMMa HemocTaje dak 196
cyaujckux Mecta.? AKO je OCHOBaHA TBpPH-A Ja HEMAaMO J0BOJbaH OpOj HOCHJIALA TPABOCYIHHIX
dbyHKIIMja, OHAA HUjE JaCHO KaKO C€ MOTY TOBJIAYWUTH M3a0paHe CyIuje M TYXHOIM Ha paa y
MunucTapcTBO mpasie, o yemy je Caper mucao u y npouuioM pedepaty o mpasocyhy uz 2014.

TIpaBunHMK 0 OpHjEHTALIMOHNM MjEPUIMMA 3a OfpelrBare OTPeGHOT Gpoja cyauja u ocTanux 3anocnenux y cyny ("Ciyxbenn
mmct LT, 6p. 76/2008,46/2011, 49/2011 n 60/2013).
2Crame Ha nan 20.08.2015. roaune (nomuc Bucoxkor casera cynctsa 6p. 7-00-1100/2015-01 ox 21.08.2015. ronune)
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roaune. O oBom nurtamy CaBer je AeTajbHO MUCcao He caMo 300T MOBJIaYeHkha CyIuja U TyKujana
Ha paJ y MUHUCTAapCTBO MpaB/e, HaKO Cy CYJIOBU U TY)KWJIANITBA HEAXXYPHHU, HETO U Ca acleKTa
cykoba nHrepeca uzMely obaBspama paga y opraHuMa rnpaBocyha Koju mpumnanajy npaBoCyaHo]
BJIaCTU U o0aBJbama pana y MUHHCTApCTBY KOje TpHIaaa HM3BPIIHO] BJIACTH, Ha IITETY
MIPaBOCY/HE BJIACTH.

[TpaBocyhe Genexu cmameme Opoja HOBUX IpeaMeTa (rmpema nmoaarnuma HaseaeHor @ona
Opoj mpeameTa je omao 3a jenny Tpehuny y nepuoay on 2010. go 2013. rogune, uzmely ocranor
1 300T CMambema CYJCKe HAIUIKHOCTH Y MPEeIMETHMAa U3BpIICHa U OCHUBAKka CHCTEMA jaBHOT
OeJe)KHUINTBA), ay Oeylexu ce U cnabuju yuuHak y nopehemy ca 3emsbama wiaHunama EVY.
Hawnme, nakon nmoBpaTka Henzabpanux cyauja oko 600 y 2013. roguau, Opoj HOBHX MpeAMETa 1O
cynuju 6mo je oko 350, a y To BpeMe eBpOTICKH Mpocek je 0ro oko 840 HOBUX mpeaMera, mpema
momaruma LETIE].

C 003upoM Ja je y paay CKopo OKO 2,9 MUJIMOHA HepeIlleHuX mpeameTa, 6e3 003upa mTo
j€ HaKOH TOBpaTKa Cyauja mopactao 06poj cyauja, CaBeT je MOKyIao ja aHanu3upa 300r dera
MIOCTOjU TOJIMKA pa3sinka n3Mel)y yurmHKa HalllMX U cTpaHuX cyauja u CaBeT je 10111ao 10 3aKJbyuka
J1a je Ha TO yTHIAJIO:

- BEJMKH YTHIIa] U3BpIIHE BIACTH HA paJ MpaBocyha mTo yruue Ha MOHAIAKkE CyArja Koja
HUCY Y CKJIaJTy ca CYIUjCKUM KOJIEKCOM;

- JIyro Tpajame TpaH3UIIMje Koja ce JelaBa y CBUM 00JacTUMa Halller JpYILITBA;

- TemKa eKOHOMCKa CHUTyallMja W BEJIUKO CHpPOMAINTBO, IMTO oHeMmoryhaBa moryhHocT
CTPYYHOT 3aCTylama, a MO3HATO je Ja Yy 3alaJHuM 3eMJbaMa CKOpO CBakH rpahjaHuH mMa
CBOT' aJIBOKATa;

- BeNWKH OpOj CTapux IpeaMeTa M3 BPeMEeHa paToBa, CaHKIMja, OoMOapmoBama, Kajaa Cy
CYZOBU M TY>KWJIAIITBAa OMIIM OTPaHUYCHHU y3 CBOM pajy;

- JIOUIM 3aKOHCKH MPOITUCH KOjU CY TEIIKO TPUMEHHUBH;

- HemocTojame nenoTBopHe lIpaBocynHe akagemuja COCOOHE Ja MPYKU KOHTUHYUPAHY
00yKy O]l cTpaHe CTpy4maka 3a oapehene obmactu;

- HEIMOCTOjame A00pe CyJICKEe MpaKce;

- HETPaHCIAPEHTHOCT Yy Pajy;

- JIOLIE ¥ HEJEIIOTBOPHE CTATUCTUYKE €BHUCHIIN]E;

- mpobnem nparehux cmyx6u, Hnp. [lomTe (HEeAETOTBOPHO OOCTaBJbamkE), YCTAHOBE 3a
BellITauemha (HEJSIOTBOPHA BeITayeHha), BemTany Oe3 ajeKkBaTHE cepTHudHUKANHje U
enykanuje (HeIOBOJBHO CTPYYHA BELITaYeHa) UT/,

- Tapajmcame mpaBocyha Kpo3 MmITpajk aaBokaTa 300T yBolema jaBHOT OEIe)KHHINTBA Ha
HA4MH Ha KOjU ce ycKpahyje aJieKBaTHO MpyKame MpaBHEe MOMONH.

CBH OBH pazjio3u Cy CHTYPHO JIOBEIH JI0 3a0CTajarmha yYMHKA HAIIUX CyIUja U TY)KWIana y
OJTHOCY Ha CTpaHe cyauje u Tyxuore, Mehyrum, CaBeT HHje MOTao Ja M3BPIIM aHATU3y U3 KOje
OM MOTJIO J1a c€ YTBPJIM KOJIMKO j€ KOJU O]l TOPEe HaBEJECHUX pa3jiora yTUIlao Ha e(hUKacHOCT paja
Cyodja W TYyXKWJala, jep ce KOJ Hac He BOoAM e(pUKAacCHA CTAaTHCTUKA U3 KOje OU ce TO MOTIIO
YTBPAHTH.

Y. IIpasocyona aomunucmpayuja
[Tepnienmmuja je y mpaBocyhy ma je Opoj IpaBOCYIHUX CIy)KOCHHMKAa HEIOBOJbAaH U

HeaZieKBaTaH 300T 4Yera CcyAuje W TY)KHOIM HE MOTY Ja C€ YCpeICpele Ha 1Oocao 3a KOjH Cy
maheHu, Kao U J1a ce paj aIMHHUCTPAIIH]e HEIOBOJFHO IIEHH IITO C€ BUIM 10 IipeonTepeheHocTr



y pany, ald U y HUCKUM IUIaTaMa. 3a TakBy nepueniujy CaBeT HeMa J10Kase, jep HHUKO HHje
HaIpaBUO aHAJIU3y KOJHMKO je MOTpeOHO aJMUHUCTpAIHje, OJHOCHO HHCY yTBpheHa Mmepuia Ha
OCHOBY KOjHX OM ce ofjpeauo peanaH Opoj MOTpeOHUX 3allOCICHUX PAJHUKA y OJHOCY Ha Opoj
npeaMeTa, OJHOCHO 00MM paja u Opoj Hocwmiiana mpaBocyaHux ¢yHknuja. He camo ma to Huje
YUUEEHO Ha OCHOBY pEaJHMX MeEpWia, Hero HHje ypa)eHO HM ca acmekra Ja Jiu je Opoj
aJIMUHHCTPATUBHUX paJIHUKA y NMPaBOCYIHUM MHCTUTYIMjaMa Behu, MambK WM je Y CKIagy ca
3aKOHOM O Ha4YMHY oJpehiBama MaKCUMaIHOT Opoja 3aloCiIEHUX Y JaBHOM CEKTOpPY, U aKo je Yy
CKJIaJly ca OBUM 3aKOHOM J1a JIU OW MPaBOCYAHY aIMUHUCTPAIM]y TpeOaIo U3ABOJUTH U3 OMIITUX
HOpMH 300rT cnenmduyHOr mocna Koju ce obasiba y mpaBocyhy. YV melyBpemeny ce uameHama
CHUCTEMaTH3alfja y MPaBOCYIHUM HWHCTUTYIMjaMa YKHAA]y MaKTWIO OUpPOM INTO CMamyje
e(pUKaCHOCT paja TUX MHCTUTYIHja. JlomaTHH je mpoOieM M IITO MCTH 10CA0 pajie U Jp:KaBHU
CIIy’)KOCHHUIIM U HAMEILITEHUIM MAKO j€ pa3lIiKa y IUIaTH BEJMKA, IITO CMambyje MOTUBUCAHOCT 3a
pan 3anmucHUYapa u pedepaHaTa, a caMUM TUM U epuKacHOCT y pany. EBuneHTHo je na mpoOiem
ca OpojeM 3aroCiIeHNX MOCTOjH, Mel)yTHM CKOpPO J1a ce Ha TOM IUTaHy HHINTA HHje ypaauiao HaKko
je To jeqHa o mpuMea0u y oHOCY Ha pedopmy npasocyha u3 npouutux pedepara. CaBer cMaTpa
7la aIMMHUCTpAIja He MOXe J]a OTeXKaBa U ycropasa pajl y npasocyly, u 1a, 10K ce He HallpaBu
aHanm3a, Opoj Tpeba momymaBaTH KaJa ce eBHJIEHTHpA HEJAOCTaTakK, OJHOCHO Ja ce 00e30enu
3arolbaBamke CTPYYHHUX JIMIA KOja Cy moTpedHa paau epukacHor (pyHKCHOHHCama MmpaBocyha.
Peanan 6poj aAMUHHCTPAaTUBHOT 0COOJba MOpa Jla Ce aHAJIM30M YTBPAM jep MU HHUCMO Oorara
3emMJba Jla Ce Ha OCHOBY OpoOja MapTHjCKUX IPYroBa, KOjuMa ce Mopa Hahu MECTO y TPaBOCYTHUM
MHCTUTYLMjamMa, onpehyje Opoj moTpeOHMX Kako HOCWIIalla MPaBOCYIHUX (YHKIHMja Tako U
OMONHOT CYACKOT U TyKHJIaykor oco0spa. HapounTo HUCMO A0BOJBHO OOraTH 1a IMaMo CIopo,
HeeHKacHO U HeaxxypHO npaBocyhe. Crora ce y npaBocyl)y Mopa ycIioCTaBUTH pejl y OJTHOCY Ha
Opoj 3aMOCIICHNX HE caMO HOCHIIaIa MpaBOCYIHUX (PYHKITH]ja HETO U aIMUHUCTPATUBHUX PaTHUKA
aly Tako Ja Taj Opoj Mopa OUTH yTBpheH HE y KOPUCT CMamema TPOIIKOBA HETO y KOPUCT
JIOCTYIHOCTH NIPaBJie Y Pa3yMHOM POKY.

Cse rope pedeHo Ou omoryhmio aa mnpaBocyaHE MHCTUTYLHMjE UMajy paBHOMepaH Opoj
Hocwiana (pyHKIMja Ka0 U OCTAJIWX 3aMOCIICHHX IITO OW JOBENO 10 MPUOIMKHO paBHOMEpPHE
JTOCTYITHOCTH MPaB/IH, OAHOCHO HE OMCMO UMaiu npeontepeheHe MHCTUTYIH]€ KOje MMajy TOJIUKO
BEJIMKM NPUJIMB J1a je Hemoryhe aa rpaljaHu ocTBape ImpaBay y pa3syMHOM POKY, HIp. BpxoBHu
KacallMoOHU CyJ y KOMe Cy Cy/AHje OBe rOJWHE OCTBapwiIH npuwimB oa oko 1.100 mpenmera mo
CyIHjH, a Ha JPyroj CTpaHH HMaMO CYJOBE KOju ce Oope ca MamuM OpojeM mpeaMera.
HepaBnomepna ontepeheHocT HocHIana npaBoCyaHUX (QYHKIMja U aIMUHHUCTPALMje HETaTUBHO
yTHYe Ha paBHOMEpPHY JOCTYIHOCT IIpaBjie rpahaHa.

2.2. DOyHKIWOHAJIHA JOCTYNMHOCT NpPaBIu

Nako Bnana TBpau na je y onHoCy Ha mpuapyxkuBame EY HajBakHHje na ce OTBOpe
nornasiba 23 u 24 (6opba mpoTUB KOpymIlvje, BllaJaBuHa MpaBa, MpaBocyhe, OCHOBHA JbYACKA
npaBa, MpaBaa ci10004a U CUTYpHOCTH), HM jeHa Bnana HHUKana HUje ypaauia aHalIu3y CTama
npaBocyha y Cpouju u3 koje 0u ce ynopehuBameM BUIEI0 Y KOM CTamy ce caga mpaBocyhe Hama3u
HaKOH HaBOJHUX pedopmu rpaBocyha, 0OJHOCHO Aa 1M pedopMe Uy y IPaBOM CMEpY.

[Tepnienmmiuja kojy je CaBer ctuiiao mpema Opojy MHUIIMjaThBa (YCMEHUX, MMUCMEHUX U
aHOHMMHHUX) JTocTaB/beHNX CaBeTy yKasyje Jia je CcTame y mpaBocyl)y BeoMa JIoIIe U TO HE caMo



300r cyhema y HEpa3yMHOM POKY HETO W 300T €HOPMHOT Opoja 3aKOHa KOjU Ce BeoMa 4ecTO
Memajy, KOjU He TIpaTe JKUBOT, a KOje CyIhje MOpajy J1a IPUMEKY]Y.

Excneptun CBercke 6anke cy ypamwnu ,,OyHKIMOHAJIHY aHanu3y mpaBocyha“ y 2014
rovHu, Ha Kojy CaBeT uMa MHOTO TIpUMEA0H, jep j€ HCTa aTa BUIIIE ca acleKTa MpaKce APYTuxX
3eMasba 0e3 carjenaBamba OCOOCHOCTH HAIller CUCTeMa OJJTHOCHO 3aHeMapyjyhu 1a cMO MM 3eMJba
ca CKOpO HAJHM)XMM HAIIMOHAJHUM JOXOTKOM I10 CTaHOBHHKY Yy EBpormu, ma je 3HauajaH Opoj
pasHo crocoOHOT CTAaHOBHMILTBA HE3AIOCIIEH, Ja j€ BEIUKU OpOj CTAaHOBHHUIITBA () yHKIIMOHAITHO
HeoOpa3oBaH, mTO cBe ymyhyje Ha MHoOro Behe mpoOiieMe y BiaJaBUHU TpaBa Kao W Yy
OCTBapuBamy MpaBa Mpeja NPaBOCYAHUM YCTaHOBama. Heku 1enoBH W3BElITaja Cy IMOTIIYHO
HEMpHUXBaTJbUBU U3 pazjora mro CBercka OaHka mpaBocyle carienaBa Kao BPCTY MPHUBPEIHOT
JpYILITBA, (4aK U [0 TEpPMUHUMA ,,[IOHYJA IOTPaKKka™, ,,[IPEKOMEPHA pajiHa cHara®, ,,ylpaBJbambe
YYHHKOM®, ,,yCcIIyTe MPOAYKTUBHOCT WUTJH) Koje Tpeba aa mociyje nmpopuTadMIHO ca acrleKTa
TPOIIKOBAa M CKOPO y CBUM JIeJIOBUMAa M3BElITaja HajBHIIE ce mocBehyje maxkma ymreaama y
TPOLIKOBHMA MPAaBOCYJHOT CUCTEMA.

Caget cmarpa Jia Cy TPOILIKOBH ITPABOCYIHOT CHCTEMa 030HMJbaH J1€0, alli HaIll po0JIeM ca
BJIaJJaBUHOM TIpaBa | MpaBocyheM je MHOTO 030MJBbHU]JU U OH TToYHbe Beh 01 Tora Kako ce JoHece
3aKOHH, KaKO C€ W Jia JIU C€ UMIUIEMEHTHpPAjy, Ja JU MMaMO MPaBHU OKBHP KOju 00e30ehyjy
HE3aBHMCAaH W CaMOCTaJlaH TPaBOCYJIHHW CHUCTEM, KakaB je (DMHAHCH]CKU II0JIOXkKAj HOCHJIAIA
NPaBOCYAHUX (PYHKIMja U CYJOBA YOIIIITE.

360r Tora he CaBeT MOKyIIaT /1a U3BPIIUA CBOjYy aHAIH3Y (PYHKIIMOHATHE JTOCTYITHOCTH
IpaBa M Mpas/ie Kako O ce caryienano Ja Jju je AOILIO0 U Y KOjUM 00JIacTUMa JI0 HallpeTKa y TOKY
OBE JIBE TOJIMHE jep he 0BO OWTH YETBPTH M3BEIITA] IOCTAaBJbeH Biaan y oHOCY Ha MUTama Koja
je Caser oOpahuBao y mnperxomnuMm wu3Bemrajuma (u3Bemraju Op. 07-00-3124/2012 on
24.04.2012. rogune, Op. 700-00-3178/2014 ox 17.04.2014. rogune u 6p. 700-00-15645/2014 ox
04.12.2014. rogune)

OyHKIMOHANIHA JIOCTYINHOCT MpaBa U MpaBle HE 3HAUYM CaMO OCTBApUBAIE IpaBiAe Yy
MIPABOCYAHUM MHCTHUTYIIMjaMa, HEro 3HaYM OCTBAPUBAbE MPABJIE Y CBUM CEIMEHTHMA JKUBOTA Yy
ympasu, y 00pazoBamy, Y 3ApaBCTBY, Yy KyaTypu uta, mehyrum CaBet Hehe 0OyXBaTUTH CBE OBE
obmactu Hero he ce camo 3aapKaTH Ha TIpaBocyhy.

2.2.1. Ycmae u myxcunauwimeo

[Ipema YcraBy TYXHOIIM Cy CaMOCTAJIHU ajld HE U He3aBUCHU. Tyxuomu cy yBohemem
Ty)KWJIayKe HcTpare JOOMIM Je0 paHHje CYACKE HaJUIeKHOCTH (MCTpara), U TO ca LIUPOM
ayTOHOMMjOM TIOCTYIamka Hero IITO je TO MOCTO0jaji0 Y PaHUjeM CYICKOM MCTPaKHOM IMOCTYIIKY.
AnM y3 CyOMjCKy HaIJIeKHOCT UM HHje JaTa HE3aBUCHOCT, KOja je mpeayciioB oMmoryhaBama
KBAJIUTETHOT M 3aKOHHUTOT paja. YumeHHIA je 1a jé y OBOM MOMEHTY IpeMa HauuHy u300pa u
YHYTPAIH0j OpraHU3alnjy TYKUIAIITBO 3aBUCHO OJ1 M3BPILHE BIACTH, U J1a CaMO JIeKJIepaTUBHA
CaMOCTAJTHOCT TyXHianma He o0e30ehyje moBoJbHE rapaHIMje HH TYXHOIMMA, HUTH
OKpuBJbeHMMa. Kako jaBHM TyXWJall HMj€ HE3aBHCAH, Y3 IIOCTOjambe INPAKTHYHO BOjHE
xujepapxuje TyxunamTsa (PermyOnuyky jaBHM Ty>Kuuall ©iMa MOTYNHOCT J1a MPaKTHYHO BOAM CBE
uctpare), CaBer cMaTpa Aa ce TUMe Kplile IpaBa okpuBibeHUX. W ctannapau EBpornckor cyna 3a
Jpyacka npasa y Ctpa30ypy mokasyjy Ja jeaHo JIUIEe He MOKe OUTH OpraH romemha U OpraH KOju
o0aBJba Aeo0 cyaujcke GhyHKIHje, 6€3 030MJbHUX TapaHIlyja KOJUM CE IITUTE MpaBa OKPUBJbCHHUX.



HesaBucHocT Tykmiama je ycTaBHa KaTeropvja, ma je paad omoryhaBama HE3aBUCHOCTH
Ty)KWJana y pagy noTpeOHO U3MEHUTH Y CTaB.

2.2.2. 3axonu

VY Ha1oj 3eMJbU HHUj€ TEIIKO JOHETH 3aKOHe, jep u3Mel)y Bmane, kao u3BpIHe BIacTu
CKYIIITHHE, KA0 3aKOHOJAABHE BJIIACTH ITOCTOJHU MOTITYHO MAPTH]CKO JETHOYMJbE, TAKO JIa CE CKOPO
HUKaJa HUje JIECHJIO Jia ce He YCBOj€ 3aKOHH IPEUIOKEeHHU 0oJf Brage mim HeKor mociaHuka u3
BIajajyhux crpaHaka.

CTtpydHa jaBHOCT HEMa yTHIIaja Ha KBAJMUTET 3aKoHa, jep ce y 80% ciydajeBa 3aKOHU
JIOHOCE 10 XUTHOM TOCTYTIKY 0€3 jaBHE CTpy4YHE paciipaBe, a Ha mTa je CaBeT yka3uBao y BHIIE
CBOjUX pedepaTa.

Cager je Buie myTa 0€3yCIenHo MOKYIIaBao Ja JOCTaBU MpUMeN0e Ha HalpTe 3aKOHa,
MelyyTuM 300T XUTHOT MOCTYIIKA TO jeTHOCTaBHO HHje 0o moryhe. BpemeHncku nepuos o 1aHa
00jaBJpMBama TEKCTa 3aKoHA Ha cajTy CKyIIITHHE T1a 70 JaHa yCBajama 3aKOHA jé BeOMa KpaTak,
a Hekaja Tpaje camo jenan naH. Kaga ce CaBer u ykiianao y Taj KpaTak BPEMEHCKU MEPUOJ U
JlaBao CBOje MpHMende Ha HaIpTe 3aKOHa, Te MpuMenlde yrJIaBHOM HHUCY HHM pa3MaTpaHe HUTU
ycBajane, oqHOCHO CaBeT HUKaja HUje J00HM0 00aBelITeHe Aa JIU Cy IpuMea0e pa3MarpaHe.

CBaku 3aKOH y CBOM OCHOBY Tpeba Ja ofpaxkaBa HaMmepy Jia ce y IPYIITBY HEIITO
MIPOMEHHU, MTONPABH, allv J1a TO He Oye KOMIUTMKOBAHO, HEPa3yMJBHBO MTPOCEUHOM rpahaHuHy, jep
3aKOHHM MOpajy Ja Tmpare >KUBOT Hamux rpahaHa, na mpaTe AyX BpeMeHa KOJ Hac W Jia ra
OCIIMKaBajy. 3aKOHM HE MOTY Jia TpeABuhajy >KUBOT, ajld HE MOTY HH TPEBHINE J1a 3a0CTajy 3a
’KMBOTOM, jep OHJIa 0JIa3H JI0 pacKopaka KOjH MpeCTaB/ba HEOOJUKOBAHO BpeMe y KOMe Cyuja
HEMa 3aKOHCKO perylMcame W Mopa mnpubOehu mpaBam Kojy caM TpoIemyje, ITO CTBapa
HEYjE€HAYCHOCT Y CYIICKO]j IPaKCH.

Nmamo Beoma somie 3aKOHE KOjU ¢€ BeoMa TEIIKO MPUMEBY]Y, al KOJH CE BEOMa YeCTO
Memajy. CaBeT je HalpaBUO aHAU3y CaMO CETa MPABOCYIHUX 3aKOHA M MPOILIECHUX 3aKOHA U
YTBPJIMO j€ J1a je y TOKY MeT roJuHa 3aKOH O JaBHOM TYXXHWJIALITBY JECET IyTa U3MEHEH, 3aKOH O
CyAMjaMa MMao je JBaHAeCT W3MEHA, 3aKOH 0 ypehemy CyJoBa U3MEHEH je ocaM IyTa, 3aKOH O
MPaBOCY/IHO] aKaJIeMHjH UMao je JBE M3MeHe, 3akoH o Bucokom caBeTy cyncTtBa M 3aKOH O
Jlp>xaBHOM Behy TyxKuiala UMajl cy TpH M3MEHE, 3aKOH O M3BpILIEHY M 00e30ehemy nmao je
YeTUpHU U3MeHe, 3aKOH O MapHUYHOM TOCTYNKY MEHaH je TpU MyTa JIOK jeé 3aKOH 0 KPUBUYHOM
MOCTYIIKY UMao MeT U3MEHa.

OBako 4decte W3MEHE OCHOBHUX, ,,KDOBHUX 3aKOHA‘, jaCHO ymyhyjy Ja Ccy Ha 3aKOHHMa
panuiyd HEIOBOJbHO CTPYYHH MM HEUCKYCHH JbYIH, KOjU HE 3HAjy Ja YCKIaJe 3aKoHe ca
YKUBOTOM, a Ha mTa ynyhyje u cBe yernihe Tpakeme ayTeHTUYHUX TyMauerma, Ka0 U MUIIbEHha
KOja ce y CTy4yHOj jaBHOCTH Tpaxke. CaBeT je youno Ja ce yecto ocHUBajy ad hoc xomucuje 3a
M3pajly HaIpTa 3aKOHA CacTaBJhEHE O] JINIIA KOja HUCY CTpy4YHA 3a oapeheny obmact. Pesynrar
TAaKBOT HauMHA JIOHOIIECHA 3aKOHA Cy: HEjaCHU, HENPELU3HHU, HETOTIYHH, HEYCTaBHU 3aKOHH,
3aKOHU KOJH Cy CYNPOTHHU JIPYTUM CHCTEMCKUM 3akoHMMa. OBaKBH 3aKOHH YE€CTO CE€ MEHA]y jep
HE MOTy OWJIM JIeJIOTBOPHO MpHUMEHEHH. TakBU 3aKOHU OBOJAE /10 KOHCTAaHTHE pedopme Koja
HApOYHTO IITETH MpaBocyly.

TauyHo je ma ce mpexanaradu 3aKoHa YECTO TO3MBAjy Ja Cy Ha IMpeyiore 3akoHe J0o0miu
MO3UTUBHA MUIIJbEHA 07 CTpaHe MehyHapoaHe 3ajeHHIle, MEhYTHM Ta MUIJBEHa MOTY Jia Ce
ogHOCce caMo Ha yckialheHoct ca crannapauma EY, anu He 3Haue na EY mos3Haje Haie ycioBe



KMBOTa M Haile mpoOieMe, U /1a ako je Jaja MO3UTHBHO MUIUBEHE TO 3HAYM J1a CMO JOOWIN
3aKOHE KOjU PETYJIMIIY Halll )KUBOT, Bojehy padyHa o HaImmM 0cOOEHOCTHMA.

JlaBamkeM MO3UTHBHUX MHUILbEHa Mel)yHapoaHa 3ajeqHuna je 10 caja MmokKasana MHOTO
HECTPYYHOCTH M HETIO3HaBama HAIIUX 0COOEHOCTH TAaKO Cy JaTa MHOTa MUIILJbEHA ca KOjuMa ce
HUj€ cllarajia Hallla CTpy4YHa jaBHOCT, HApOYUTO Y OJJHOCY Ha MPaBOCYAHE 3aKoHE y pedopmu, U3
Yera MpowsmiasM na ce Branma, xon JOHOIIEHma 3aKOHAa KOjU Cy BEOMa YeCTO HEKBAIMTETHH,
3aKjlamba M3a MHUIUUbEHa Mel)yHapoaHe 3ajefHuIle, HaKO C€ BeoMa YecTO pajd O MPEnrCaHuM
3aKOHMMa KOJU HE OCJINKAaBaj]y HAIly PEaTHOCT.

MHoro je nmpenucaHux 3aKOHa KOjU CTBapajy mpobieme npaBocyl)y, ajlu U IpyIITBY, jep
HMCTHUM HHj€ TIOIITOBAH CTEIICH pa3Boja AeMOKpaTHje, 00pa3oBama, CHPOMAIIITBAa OJTHOCHO HAIIMX
0co0eHOCTH, KOje Mopajy OuTH yrpaleHe y Haile mporuce.

[IpeHOpMUpPAHOCT WIIM HEHOPMHUPAHOCT, HETOCTOjare CHCTEMa W aHainW3a pasjora
JIOHOIIIEHa MPOMKCa U TIOCIEANIIa KOje OHM Tpeba J1a Mpou3Beay, KOPYNTHBHE oJipeade Koje ¢y y
MHOT'OME JIOBEJIE 10 OBAaKBOT CTara y MPUBPEIH U y paciiojaBama y IpYIITBY, yKa3yjy Ja je Beoma
YeCTO KOJI HaC IMJb TOHOIIEHa MIPOIKCa CaMO JJOHOIIECHE, a HE JOHOIICHE KBATUTETHUX MIPOIHCa
Yyja je UMIUIeMeHTaIja Moryha. MHOTH 3aKOHU C€ JIOHOCE TI0 XUTHOM MOCTYIKY Ca OJIJIOKEHOM
IIPUMEHOM TaKo Jla C€ HEKU 3aKOHHM IIpe MOoYeTKa MPUMEHE Membajy HeKOoIuKo myta. OBo ymyhyje
J1a Cy 3aKOHOJ[ABHA M M3BPIIIHA BJIACT 3aMHTEPECOBAHU CaMoO Jia C€ 3aKOHH JIOHECY, aJli HE | Ja JI
MOTYy J€JIOTBOPHO Ja ce nmpuMeHe. To ce BepoBaTHO pau a Ou ce mokaszano EY kako oaroBopHo
1 CaBECHO CIPOBOAMMO pedopMy | J1a Ou JOOWIM TTOXBAJIM 3a JOHOIIEHE pe(POPMCKHUX 3aKOHA T1a
YaK ¥ OHJA KaJia 3aKOHM HUCY HU YCBOjeHH. HajHOBHjU TakaB ciydaj je 3aKOH O CHCTEMY Ijiara
3aroCiIeHUX Yy JaBHOM CEKTOpYy YHju mpesyior je Brmama ycBojuna u 3a To go0OuWia MOXBaily Ol
MM®-a, nako 3aKOH joll yBek HHje ycBojeH y HapoaHoj ckynmTunm.>

2.2.3. Ilpumepu 3axkonckux oopeoou Koje yckpahyjy ocmeaperse npasoe

3akoH 0 MpekpIIajumMa yckpahyje mpaBa MpeKpIIajHO KaXHBEHUX JIUIA TaKO MITO Ce CBUM
MPEKPIIAjHO KAXXKIHEHUM oHeMoryhaBa ocCTBapeme APYrux IpaBa, U TO U3JaBambe J103BOJA U
yBEpEHAa, perucTpalyja Bo3uia, perucrpamuja Gpupme UTa, ako HUCY IUIaTUIIU HOBYAHY Ka3HY HIIN
TPOIIKOBE MPEKPIIAjHOT MOCTYIKA, IITO Y CMUCIY WiaHa 336 HaBeIeHOI 3aKOHA IMPEJCTaBIba
J0JJaTHY CAaHKIIM]y 3a CBE OHE KOjU He IJIaTe HOBUaHY Ka3HY M TPOIIKOBE MmocTynka. CaHKI1ja yaK
HUj€ HU KOHKPETHA, HUTH j€ U3PUUUTO (hopMysHcaHa 3aKOHOM, Beh je HaBeZeHa OpHjeHTAI[OHO,
Kao exempli causa mTO je y CyMPOTHOCTH ca MPHUHIIMIIOM Jla HEMa KaKibaBama 0€3 U3PUIUTO
npomnucane carkiyje (nulla poena sine lege). [TocebHo ce nctude kao mpoodIIeM MITO y OJHOCY Ha
OBY CaHKIM]y HHj€ TPOMHCAH HHWKakaB mparehu >kaqOeHW IMOCTymak, IITO 3HA4Yd Ja 3a OBY
CaHKIM]y HUje TpenBul)eHa TBOCTEIIEHOCT, HUTH ce oMoryhaBa Bol)eme CyACKOT TOCTYIIKA.

N3menom 3akoHa 0 KPUBUYHOM TIOCYIIKY omTeheHnMa je oHeMOoryheH MpHUCTYI Cyay y
cllyyajeBMMa KaJa TYXWIAIITBO O0Mje Ja MOCTyNa MO0 KPUBUYHO] NpPHjaBH, OJHOCHO HUje
omoryheHo omreheHuM Ja mpey3My MOCTyNaK romkemka ako TO TYKUJIAIITBO o0uje. M3y3erak je
KaJa je ONTYKHHUIlA TIOJHETA, jep je€ Y TOM cy4ajy J03BOJbEHO MPEY3UMahe TOBEHha 0] CTpaHe
omTeheHor ako TYKHJIAIITBO OyCTaHE.

VY unany 228 KpuBUYHOT 3aKOHUKA (QaKTHUKH je npeaBul)eH Ty>KHUUKH 3aTBOp. CropaH
je ctaB 1 Koju Kaxke Jja CBaKO KO KOPHUCTH JEOWTHY IUIaTHY KapTHILy 3a KOjy HeMa mokpuhe wim

33 »Bepxejen: Cpercka OaHKa TOXBalMiIa JOHOIICKe 3akoHa o Iuiatama“ [lommruka ox  26.02.2016. romune

http://www.politika.rs/scc/clanak/349989/Verhejen-Svetska-banka-pohvalila-donosenje-Zakona-o-platama
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KOPUCTH KpeAUTHY KapTHUIly 3a Kojy He 00e30ehyje mokpuhe y yroBOpeHOM pOKY, U aKo Ha Taj
HayuH mpuOaBu KopucTt npeko 10.000 nuHapa, MOke OWTH KaXXE-€H Ka3HOM 3aTBopa J0 TpHU
roaune. CyIITUHCKY MPOOJIEM je IITO ce HUTE He CIOMUILE HaMepa J1a ce 3JI0yIoTpeOH KapTula
unu 4dek. OBakBa (opmynanuja je y cynpoTtHoctd ca wiadoMm 1 IIpotokoma 4 Esporcke
KOHBEHIIM]j€ O JbYACKHM IpaBuMa. MehyTtum, u kaga 6u y popMynamnujy KpuBHYHOT Jena Ouia
YKJbyY€Ha M OMKMCaHa HaMepa, 32 OBUM KPHBUYHHUM JIeJIOM He Ou Ouio motpede jep je paama
oOyxBaheHa KpUBHUHUM AesoM npeBapa. OBakBoM (OpMyIIaliijoM ce HEONpPaBJaHO CTaBJbajy y
MPHUBHJICTOBAH TI0JI0Xka] OaHKE K0 TIOBEPHOIIH y OJTHOCY Ha CBE OCTAJIE TOBEPUOIIE U3 YTOBOPHHUX
onnoca. CaBeT M03/ipaBiba HaMepy Jla Ce 0Baj YiaH y LenocTu opure. *

CTtpaHke y KpMBHYHOM TIOCTYIIKY BHIIE HHUCY PAaBHOMPABHE M OKPUBJBCHH KOjU HEMa
OpaHMOIla IMa MHOTO Mamy IIaHCY Y 00pOHU ca Ty>KHOLIEeM KOjH Ha pacrojiaramby UMa CTPyUYHmhaKe
W 1eNU Ip>kKaBHU amapat. Kako je nmoka3uBame MCTUHE Y TMOTYITHOCTH M3MEIITEHO Ha CTPaHKe,
Caget cmarpa, /1a MOIITO je AprKaBa 3aMHTEPECOBaHA 32 KPUBUYHHU MOCTYIAK U UCTHHY, OHJA je
TY’)KHOCT JIpkaBe Ja o0e30enu ajiekBaTHy OecruiaTHy paBHy momoh oHuUM rpahanuMa kojuma je
HEOIXOIHA.

Tyxunauka uctpara Huje aana ouekuBaHe pesyarare. OBae CaBer Hehe MOHOBO MUcaTH
ono mro je Beh obpaheno y pedepary u3 2014. ronquHe y Be3u TyKWIadke HcTpare, MehyTum
CaBeT cmarpa Ja HaKOH MPOTEKa BpeMeHa MPHMEHE TYXHJIadyKe HcTpare, mpaBocyhe mMopa na
M3BpIIM AaHAIM3Y YYMHKA TYXKWJIAUKe HCTpare W Ja OJArOBOPH Ja JIM je TYKWJIayKa HCTpara
pUMEpeHa CHPOMAIIITBY HAIIMX rpaljaHa Koju HUCY y CTamby Jia TUlaTe KBAJIMTETHE OpaHuoIe U 1
Jla JIM Cy KOJ TaKBOT CTama MPaBo U MpaBaa AOCTYIIHH CBUM HalIMM rpaljaHuma.

3akoHOM O jaBHUM Tipemy3ehuma je oHeMoryheHa IBOCTENEHOCT TaKo Ja e MpoaykKaBa
HETOBame MapTOKpaTHje KoJ H300pa IupekTopa jaBHUX mpexay3eha. Haume, xomucuja xoja
npeviaXke KaHauaaTe 3a n300p JUpeKTopa jaBHuUX npeayseha je opnamhena na HeGimaroBpemene,
HETIOTIYHE, HejaCHe U Hepa3yMJbHBe MpujaBe ondanu (uian 37). [IpoTUB TakBe OATyKe HE MOXKeE
ce M3jaBUTH Xayba. AKO HeMa MOTYNHOCTH JBOCTENEHOCTH W BOhema ympaBHOT TMOCTYINKa U
yIIpaBHOT' CIOpa, KO rapaHTyje na he Ta KoMHcHja CTBApHO OJOALUTH camMoO HeOIaroBpeMeHe,
HETOTIYHEe W HejacHe W HepasyMJbuBe IpHjaBe. HebGmaroBpeMeHOCT W HEMOTHYHOCT j€ JIaKIe
HEeHUTU (POK M AaTyM JOKyMeHTa), Mel)yTum ko he meHuTH To mTa je 3a KOMHUCH]y HEJaCHO U
HEpa3yMJbUBO, U J1a JIU je oa0alMBamke U3BPIICHO CaMoO y IWJbY OTBapama MoryhHocTH m3dopa
yHarpe[ npenBul)eHor KaHauaaTa, mTo je Ko Hac yoOuyajeHo jep cy jaBHa mpenyseha Hajehn
M3BOp CpejcTaBa Biaaajyhux crpaHaka.

MHor# 3aKOHH Cy KOPYIITHBHH, jep J1ajy MHOTO MOhH MasioM Kpyry Jmna. To je HapoduTo
YOUEHO KOJ] 3aKOHa KOjUMa je peryjucaHoO pacrojiarame JpaBHOM uMoBHHOM. Hajsehy moh
pacronarama Jp)KaBHOM UMOBHHOM Yy MpUBaTH3alMju 1aTa je Bnanu u uianosuma Brane, koju
OJUTY4yjy O METOJly ¥ HAUHHY MTPUBATU3AIH]j€, pacIojaramy Ip>KaBHOM HIMOBHHOM HETIOCPETHUM
JIOTOBOpUMa, KOHTPOJIM H3BpILIEHAa YroBOpa, a CBE OBO 0€3 MKakBe JEJIOTBOPHE KOHTPOJIE U
o0aBe3He TPAaHCTIAPEHTHOCTH, TaKO Jia Tpal)aHu HU He 3Ha]y KaKo 1 KOja UMOBHHA Cce 0Tyhyje, moj
KOJUM YrOBOPDHHMM YCJIOBHMa M KakBe mocjenuiie he mpou3BEeCTH TAaKBU YrOBOPH IO TOpPECKe
o0Be3Hrke. CBU yTOBOPH O pacroyiaramy JIp>KaBHOM HMOBHHOM CY TajHa jep Kaja ce 00jaBH jeaH
YroBOp OCTaje MOJ BEJIOM TajHOCTH 0e30poj Apyrux yroBopa M JOKYMEHTAlMje Koja YMHH
cacTaBHH Jieo yroBopa. Ko TajHoctu yroBopa je Beoma OMTHO Ja JIi ce TajHOIIhy CKpHBa Ipambe
HOBIIA, HE3aKOHUTOCT YTOBOPHUX OJPEOU WM IITETHOCT YroBopa y 1uiby kopynuuje (beorpan
Ha Boau, Ep CpoOuja, ®wujat, Kenesapa, Hu3 yroBopa o oTyhemy Mo/bOMPUBPETHOT 3€MJBHINTA
WTII.).

4 http://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php
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2.2.4. Umnnemenmauyuja 3axkona

ITpaBocyhe unTEpecyje KBAIMTET MpoIKca jep o jacHohe U MPenn3HOCTH MTPONKca 3aBUCH
Y KBAJIUTETHO TyMaderke NpaBa U e(hUKacHO JIOHOIIeHe oyka. [loceOHO cy OMTHU 3aKOHU KOJU
perynumy paj npasocyha, a ;iUMa ce He mocBehyje agexkBaTHa naxma, He oMoryhaBajy ce jaBHe
pacmpaBe u He oOpaha ce makma Ha MUIIJBEHA CTPYUHaKa.

Beoma yecto 3akoHM Oyay M3MEH-CHU BUIIIE MyTa YaK M Ipe MOYETKA OIIITE MPUMEHE.
JlobGap mpumep je 3aKOHMK O KPUBHUYHOM IOCTYNKY KOJH j€ MEHaH YETHPH IyTa Mpe MmoyeTKa
ommre npuMene. Harnamasamo u f1a je 2006. ronuHe 1oHET 3aKOHHK O KPUBHYHOM MOCTYIKY
KOjH HUKaJia HUj€ TI0YE0 JIa Ce MPUMEHYje, a KOjU j& HAKOH JIOHOIIISHAa y JBa HaBpaTa MEHhaH U Ha
Kpajy je cTaBJbeH BaH CHAre.

3aKOHHU, YaK U TaKBU KaKBH CYy, CE€ BEOMa YECTO HE MPUMEY]Y, a 0 yemMy je CaBeT cKkpeTao
NaXXmky Y CBaKOM JocaaiimeM pedepary. Ko ummnemenTaiyje je HApo4uTo youeHo Jia Ap>KaBHU
OpraHu HE TIPUMEHY]Y 3aKOHCKE 0o/Ipea0e, 1a 3aKOHE BeoMa 4eCTO MEemajy /a Ou uX yrnoaoOumu
oapeheHoM Kynily ApKaBHE UMOBHHE, J1a C€ UMIIEPAaTUBHE HOPME TyMade Kao JAUCIO3UTHUBHE, J1a
ce TMpeny3uMajy CBe paJme caMo na Ou ce omapeheHuM cyOjekTmmMa oMOoryhno mpHuBHIIETOBAH
nonoxkaj. O cemy oBome CaBeT je CKpeTao MaKiby W CBOJUM H3BEIITajuMa TJe je JeTajbHO
oOpahuBao kpIiema 3aKOHa y IUJbY KOPYMIHje, ITO j€é HAPOYHWTO YOUCHO Y MOCTYMIHMa
IpUBaTU3AIH]e.

2.3. MarepujanHa 10CTYNHOCT NPaBau (IpaBHA NOMOh M PHUCTYI CYyAY)
2.3.1. Ilpasna nomoh u npucmyn cyoy

Jlyro HajaBJbMBaHU CHCTEMCKH 3aKOH KOjU ce 0aBW OecIylaTHOM IpaBHOM Iomohu jorr
YBEK HHje JOHECEH, a aKTyeJTHHU HaLPT 3aKOHA MpeiBul)a MHOTO IIUPHU KPYT Mpy’Kajana OecriaTHe
mpaBHe TTOMONW HETO IITO je TpeaBuleH YCTaBOM. YMECTO HEYCTaBHOT MPOIIMPHBAka Kpyra
npyxasaia 0OecruiaTHe npaBHe moMohu moTpeOHO OMOTYhHUTH IITO MIUPEM KPYTY JbYIH J1a T00U]y
KBAJIMTETHY MPaBHY MOMON KOjy HE MOTYy caMH ceOHu Ja MpuymTe. 3aKOH C€ HHje JIOBOJHHO
no3a0aBuO KBAJUTETOM IMpyKama mpaBHe nomohu, Oynyhu na Huje mpensuheH obaBe3aH
MPaBOCYTHA MCIIMT HUTH OJpeheHO pajHO MCKYCTBO 3a Mpy’kaola OecriaTHE mpaBHE MmoMohH.
[IpaBHa momoh ce TPEHYTHO CIPOBOAM OJ CTpaHE jeAMHHUIA JIOKAJHE caMoyIpaBe MpPeKo
HETIOTIYHHUX CIY»KOHU KOje TIOKPUBAjJy CBera oKo jeaHe Tpehune tepuropuje Cpouje. A HU TaMO
rne ciayx0e nocroje, Behuna rpalana HUje ymo3HaTa ca IoCTOjambeM yciyra OecIuiaTHe IpaBHE
nomohu. JeqHa mMo3UTHBHA MTPOMEHA je€ MpUMEHa o0aBe3He OJ0paHe O]l CTpaHe aJBoKaTa CBHX
OKPHBJHCHHUX y KPUBUYHUM TIOCTYIIIMMA TJIE je TPOIMCcaHa Ka3Ha 3aTBOpa oA 8 TOAMHA WU TekKa
ka3Ha (panuje je O6uno 10 roguna). MelhyTuM Ta jenHa mpoMeHa HHUj€ JOBOJbHA J1a C€ OCTBApHU
MOTITYH TPUCTYII IPAB/IH.

[IpaBo Ha mpuCTyN Cyay 3aBHCH U O]l BUCHHE cyIckuX Takcu. U nmpakca EBponckor cyna
3a JbyJICKa IpaBa roBOpu 0 00aBe3u AprkKaBe J1a ypeIu MpaBo Ha MPUCTYI CyAy Tako J1a ce yCKiae
notpede U pecypcH 3ajeIHHIIE U MOjeIMHIIA, ATk 1a TO ypeheme He cMe OUTH Ha IITETy CYIITHHE
caMmor mpaBa, HUTH CMe€ OWTH y CYNPOTHOCTU C JAPYTUM IpaBuMa MpornrucaHuM KoHBEHIIHjOM.
TpomkoBu cynckux Takcu y CpOWju cy M3y3eTHO BHCOKH Kaja Ce yImopeAe ca MPOCEYHOM
3apazioM. BUCHHY TpOIIKOBa MOCTYNKAa MOXKEMO YIOPEAUTU ca CyceJHOM XPpBaTCKOM, TJe je
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NPAaKTUYHO MIEHTHYHA IIeHa OJ0paHe alu MPUCTYI CYAy KOIITa Mame MAKO je MPOCeYHa HETO
3apaaa y ogHocy Ha Cp6ujy Beha 3a 43%.

2.3.2. @Qunancujcku Kanayumemu npasoCcyoOHUX UHCIMUMYyUja

VY nperxoganm pedepatuma CaBeT je MHOTO THCA0 O MPABOCYJAHOM OylUeTy uuje je
YCIIOCTaBJbAKE IyTO O/JIaraHo.

CaBerT je mpuMETHO JIBa CYIMITHHCKA MPo0OJieMa Y Be3u MPpaBOCyIHUX Oyiiera: 1) He oaBaja
ce JOBOJBHO cpeiactaBa y Oyuery PemyOmuke CpOuje u 2) HHUCY y HOTIYHOCTH TpEHECEeHe
oyuercke HamnexHoctn Ha BCC u JlpxkasHo Behe Tyxunama ([IBT).

300r orpanmueHor Oypera JIBT je orpaHuumio wH3BpLICHE UCIUIATE CPECTaBa
TYXKIIAIITBUMA HA UMe HPUIIPABHOCTH M IPEKOBPEMEHHX 4acoBa Ha BPJIO crelu(uyaH HAYuH.
Hauwme, cpenctBa nozespeHa OyiieroM HHUCY moBehaBaHa a Kako MojeiHE TYXKWIAUKe paambe HE
TpHe ojlarameé W MOoTpeOHO je Ja MOCTOjU CTAJHO JOCTYyNaH TYXHWJIAIl U aJIMUHUCTPAaTUBHU
palHUK, YBEJCHO je PECTPUKTHBHO TyMaueme IMojMa JIeKYPCTBO TAaKO ILITO C€ TMOjeAHHE Pajihe
Koje nedakTo MOTManajy Mmoja JIeKYPCTBO TpeTupajy kao npumpaHocT. JIBT Bpiu kKopekuujy
CBHUX JOCTaBJbEHUX 3aXTeBa 3a TpaHC(eEp CpelcTaBa, Kako Ou ce OylleT YKIONUO Y J103BOJbEHU
JTUMUAT. MUHHUCTApCTBO TIpaBie, 003UPOM Ja je HAJUICKHO 3a TUIaTe aAMUHUCTpaIyje, je BPIo
PECTPUKTHBHO OIPENEeNUIO CPEeACTBa 3a IUIaTe Jp)kaBHUX ciyxkOeHuke. Jlakie, PemyOmnuka
Cpbuja He 00e30elyje Hu MUHUMYM CpeJlicTaBa 3a paj Tykuiamrasa Beh oapelyje punancujcke
JUMHTE M TPAXKH O] TYXKHJIAIITaBa Jla ce y Te JUMHTE yKJIome, 0e3 0031upa Ha YHHCHHULLY Ja Ce HE
CMamYyje TpOoIopIHoHATIHO 00uM Tocia. [lojeauHa TyXunamrTBa oOpadyHaBajy MyH U3HOC, i
He ucrutahyjy UCTH jep UM HUCY TpaHCc(epucaHa cpencTBa. 300T HaBEIEHOT ¢€ MOKEe OYCKUBATH
BEJIMKHM Opoj MojenHavyHuX Tyx0u npotuB Pemyonmke Cpowuje.

ITpaBocyhe jorr yBek Hema CBOj OyIIeT MOTITYHO OABOjeH 01 OyiieTa N3BpIIIHE BIACTH I1a Ce
HE MO€ FOBOPHUTH O HE3aBHCHOCTH, CAMOCTATHOCTH U PABHOIIPABHOCTH CYACKE BJIACTH Y OAHOCY
Ha M3BPUIHY M 3aKOHOJABHY, OJHOCHO O CaMOCTAJHOCTH Tyxuiaamrsa. Jla O6u ce omoryhumio
HE3aBUCHO MpaBocyhe UCTo Mopa J1a kMa OJ[BOjeHHU OYIIET 3a paJl Cy/I0oBa Kao M OJBOjeHHU OYUET 3a
pan TyxwiamrTa. He camo onBojeHe ajokanuje cpeiacraBa Beh NOTHyHY ayTOHOMH]Y Y
pacroyiarawy cpeacTBuma Mopa outu npeHera kako Ha BCC 3a Oyiier HaMemeH CYICKO] BJIacTH
tako 1 Ha JIBT 3a Oyyer HamemeH pagy TyXuiamrTa. HeomxomHo je na HaBeleHH OpraHd
Mpey3My NOTIYHY OATOBOPHOCT KaKo 3a IUIAHUPAH-E TaKO U 3a TPOIIEHE aJOLUUPaHUX CpelicTaBa
a Ha JIpKaBH je na o6e30eau HeonmxoJaHa cpeicTBa 3a eukacan paj npaBocyha.

CynoBu u Ty)XWJAIITBA BHIIIE HEMA]y cBOje pauyHe, Beh ce ox 2016. ronune ¢puHaHCH]je
BOJI€ TPEKO jEAHOT KOHCOMUAOBAHOT OylIeTCKOT pauyHa. Mlako Ha MpBU MOTJIe]] ce THME CIpedaBa
MoryhHocT 1a fgohe 1o 6s10kaie padyHa MpaBOCYTHUX HHCTUTYITH]a, KOja Ce jaKo YECTO JIeTiaBaa,
3aIpaBo ce J0JaTHO oHeMoryhasa OMiI0 KakBa ayTOHOMHja y pacroyaramy cpeactsuma. Takobe,
yBOhEHEM jeTHOT KOHCOJUOBAHOT OYIIETCKOT padyHa HHUJj€ JIOIIO 0 3HAaYajHU]ET MO00JbIIIamha
MaTepHjajiHe HE3aBHCHOCTH, jep jeé NMPaBOCYIHUM HHCTUTYIMjaMa U Jajbe Ha pacrojaramby
HEJOBOJbAH M3HOC HOBYAaHUX cpeacraBa. Ilpema casHamuma CaBera, NpPaBOCYIHUM
MHCTUTYLIMjaMa je TOTpeOHO U JI0 TPH IyTa BUILE CpPelCTaBa J1a OM TPEHYTHH CHUCTEM IMPABUIHO
¢dbyakumnonucao. [logarm o 6y10kaamMa padyHa MPaBOCYAHUX HHCTUTYIIH]ja Cy HAjOOJbH TTOKa3aTesh
MaTepHjaiiHe ocrocoOspeHocTH nmpaBocyha. Ha npumep, Ha nan 19.11.2015. ronune pauynu 26

SHMonuc ABT cBum Tyskunamreuma P-2 6p 30/15 ox 17.04.2015. roguue
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cynoBa cy Owiu y 6iokanu. Y meproay oA TpU TOAMHE Mpe HaBeAEHOT naTyma padyHd 116 on
ykynHO 158 cynoBa cy Ownm y Onokaau, a yKynaH Opoj JaHa KOjH Cy CBU CYIOBH IMPOBENH y
6nokanu je 8718. Tokom HaBeneHOT nepuoa je 1 Bucoku caBer cyacTsa nposeo y Oiokaau 784
naHa, onHocHo npeko 70% Bpemena. Pauyn je u Ha nan 19.11.2015. rogune 6uo Giokupan 70
naHa 360r gAyra y u3Hocy o 50 mumuoHa quHapa.® Yiynna nyrosama cynosa (6e3 BCC) 3a mpBy
nosoBuHy 2015. ronunae n3Hocuna cy ckopo 840 munuona auHapa. Pasmora 3a Gi1okamy Ouso je
nocta. Cy0BU Cy paHHje OCTBapUBaJIM 3HAa4YajaH JI€o MPHUXO0JIa O]l TAKCE 3a OBEPY 3a paame Koje
Cy caJa y HaJUIe)KHOCTHU jaBHHUX OernexxHuka W of dera cera 30% wunme y OyleT HamemeH
npasocyl)y.” 360r npommpera oncera KpUBMYHUX JIeJ1a 3a KOj€ je MponucaHa obaBe3Ha o10paHa,
3HaTHO je yBehaH u Opoj ciyxOeHux omdpana. [lopen gyroBama Ha uMa Ciy>)kOCHHX OJ0paHa
CyaoBuM HeOmaroBpeMeHo uciuiahyjy JAyroBe CyAckuM BemTtanuma. HeGmaroBpemeHuM
ucrahuBameM CylIOBM M TYKUIAIITBA FeHepuily Beiuke M pactyhe moume.® Curyanmja xon
Onokaza padyHa TyXHJaliTaBa je Ouia 3HaTHO OoJba HEro KOJ CylIOBa, alld je W Jajbe
nopaxkapajyha. Haume, 17 ox 90 tyxwmnamrasa je 6uno 610kupano y nepuoay ox 19.11.2012. no
19.11.2015. romuHe ca ykymHuM OpojeM ox 543 nama y 6mokamu.’ Mehytum, mMamu 6poj
TY)KWJIAIlITaBa M JlaHa y OJIOKaJu He 3HA4YM J]a OHU HEMajy JyroBe. Buille jaBHO Ty»XUJIAIITBO Y
beorpany je 3akpyuHo ca jymom 2015. rommne myroBano 124.970.825 nunapa aaBokaTtuma,
BEIITAllMMa, MHCTUTYTY 3a CYJICKy MEIUIIMHY, areHinjama, mpesoauonuma, MYII-y uta. Bucoku
caBeT CyJICTBa IpeuIaxke Jieo OylieTa 3a paj cyioBa 3a Tekyhe pacxoze, OCUM pacxo/ia 3a CyJICKO
0co0Jbe W OJIpKaBame OmpeMe M 0Ojekara, Kao W pacrojiely OBUX cpejlcraBa. Bucoku caser
CYACTBA je HAJJIeKaH M Ja BPIIM HAA30p HaJ (UHAHCHUJCKUM W MaTE€PHjaHUM IOCIIOBAHEM
cynosa.!’ Kana je peu o ciomenytnM pauynuma y 6mokaau BCC je naseo'! na je ma mompauyHe
CyloBa TpaHCc(epHucalo CpelCTBa OHJAa Kaja MM C€ CyIOBH oOpaTe, OJHOCHO y CKJany ca
3axXTeBUMa 3a PUHYIHY HAIUIaTy U ca PacloloKHUBOM KBOTOM 3a Aate HameHe. Kako ce moBehame
Oyuera 3a rnpaBocyhe He MOke pealHO OUEKUBATH Y CKOpHjoj OyayhHOCTH, TOTPEOHO je YIOXKUTH
U Tpyd Ja ce epUKacHO HCKOPUCTE paclojOXKUBa CpEeACTBa Kpo3 pedopMmy yIpaBibama
¢uHaHCHjaMa O/ CTpaHe NPaBOCYAHUX HMHCTUTYyHHMja. CyHOBH M TYXWIAIITBa HEJOBOJHHO
KBAJMTETHO BpIlie (UHAHCH]CKO IJIAHUPAbE.

CaBeT KOHCTaTYyje J]a HAj€ IOLUIO A0 M3MeHa 3akoHa o ypehemy cyzoBa u 3aKoHa 0 jJaBHOM
TY)KUJIAIITBY KOJUM OM ce€ CBe HaJICKHOCTH Be3aHE 3a MPAaBOCYIHY yIpaBy, a TIe chajaa u
yIpaBJbarbe J1eJI0M MPABOCYAHOT OyleTa Koje ¢y Y HaJJeKHOCTH MHUHHCTapCTBa MpaBje, 0Max
npenene Ha BCC oxgnocHo Ha JIBT. Ilpey3umame ox crpane BCC je moHOBO moMepeHo, U TO 3a
01. janyap 2017. ronune. IIpeysumame o ctpane JIBT uuje Hu npensuheno. Caser je u paHuje
CKPETao0 MaXkmy Ja Cy IaTe HOCHIAIa MpaBocyIHNX (yHKIMja HeajekBaTHe 2, a cana je cTame
MOTOPIIIAHO CMAKUBAKBEM M3HOCA KOJH TY)KHMOLM U CylHdje MPUMajy. Y JOJaTHO HENOBOJbHHjEM
MOJIOXKAJy Cy TYKHOIM KojuMma je moBehaH oOMM paamu Koje 00aBibajy ca MOYETKOM OIIIITE

‘“Tlonauu ca cajra Haponne 6anke CpOuje, cexmja ,,IIpeTpaknuBame qy)HUKa Y IPUHYIHO] HAILIaTh

http://www.nbs.rs/rir_pn/pn_rir.html.jsp?type=pn&lang=SER_CIR&konverzija=no

70 ymameme pUxo/a o Takcu Kao npoonemy Caser ce 6aBro y JlomyHu Apyror ussemraja o pedopmu npasocyha 050-72 6p.
700-00-15645/2014 un 04.12.2014. roxune.

Sdynkuuonanna ananuza npasocyha y CpOuju — MynTUIOHATOPCKM MOBepeHMUKH (HOHJ 3a MOJIPIIKY CEKTOpY Ipasocyha y
Cp6uju — Uzsemiraj 6p. 94014-YF ox oktobpa 2014. ronune

“Tlonauu ca cajra Haponne 6anke CpOuje, cexmja ,,IIpeTpaknBame qy)HUKa Y IPUHYIHO] HAILIaTh

http://www.nbs.rs/rir_pn/pn_rir.html.jsp?type=pn&lang=SER CIR&konverzija=no

19 1an 70 3akona o ypehemy cynosa

1 http://goo.gl/W3tuaa

2M3Bewraj Casera 0 pedopmu mpasocyha 27 6p. 700-00-3178/2014 ox 17.04.2014. roxuse
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TIIpUMEHe Cajalliiber 3aKOHUKA O KPMBUYHOM IIOCTYMKY. 3akoHoM'® je mpomnmcana maTepujaiHa
HE3aBHCHOCT HOCHJIAIIA TIPAaBOCYAHUX (YHKITHja ¥ CUTYPHOCTH BUXOBHX mopoanna. Ilnare tpeba
na Oyny jesHa o/ rapaHifja He3aBUCHOCTH Cy/dja U J1a 00e30e/1e caMoCTallHOCT Ty>Kuuana. Jlome
cy miuaheHu U JAp>KaBHU CIY)KOCHUIIM Y CYy/JIOBUMAa M TYXKWJIAIITBHMA, a U J1aJb€ j€ BEIUKHU OPO]
NIPUIIPaBHUKA KOjU BOJOHTHUPAjy. HaxkanocT, jom yBek HHje YKUHYTA IpaKca ,,paaa Ha IpeKuIy
KaJa Cy CTPYYHM CapaJHUIM W aJIMHHUCTpaNja aHTXOBAaHW Ha OCHOBY yYroBOpa O CTPYYHOM
ycaBpIlIaBamy M paje 0e3 MmpuMama, y CTpaxy Ja M0 MCTEKy TOr yroBopa Hehe OUTH MOHOBO
aHTa)KOBaHM Ha ofpelheHo Bpeme.

2.4. He3aBucHOCT cyamja ¥ CAaMOCTAJHOCT TYKHJIALA

[Tepuenmuja je na mpaBocyhe HHje HE3aBHCHO U Ta MEPIICTIINja je MOTOpIIaHa Y OHOCY Ha
2009. ronuny (nanaz Csercke Oanke). Hapouurto 3a0pumaBa nmoaarak mro 25% cynuja, 33%
TyKuiana, 1 oko 60% aaBokara UMajy yTHCAaK Ja CyAHje U TYXKHOIM HUCY HE3aBUCHH OJTHOCHO
camMocCTaTHU. 3a0pUHYTOCT MPOU3UIIA3U U3 YMIbEHHUIIE Ja YIPaBO JbYIU KOJU pajie y mpaBocyhy
cMarpajy na y mpaBocyl)y HHje OCTBapeH OCHOBHHU CTaHIAp[ W HAYeJo Ja CBaKO MMa MPaBoO Ha
MpaBUYHO cyheme on cTpaHe He3aBucHOT mpaBocyha. Ileprienmuja rpahana o He3aBHCHOCTH
npaBocyha 1o UCTpakuBamy MepLeriyje caapxuHe nornasiba 23 u 24 koje je obasuo “Uncoc”
je jou Buie nopaxanajyha — npexo 80% rpahana He Bepyje na je npasocyhe y Cpouju He3aBHUCHO
OJ1 TIOJIUTHKE U APYTUX UHTEpEeCHUX rpynanuja. CaBeT cmaTpa Ja je Tpedajo CIIpOBECTH aHKETY U
KOJl TIOJIUTHYapa, jep O OUil0 BeoMa MHTEPECAHTHO BUJETH KaKBY IEpIENIN]y y OJHOCY Ha
NUTakbe HE3aBUCHOCTH UMa]y MOJIUTHYAPH.

2.4.1. Ymuuyaj uzepuine énacmu na He3a8UCHOCH U camocmainocm npasocyha

Caper je y cBUM CBOjuM pedepaTuMa O TMpaBocyhy CKperao Haxmy Ha KpIICHE
npe3yMIlfje HEBUHOCTU O] CTpaHe WiaHoBa Biane, u o mpobiemMuMa Koje TYKHOLU U CyIuje
MMajy 300T TaKBOT MOHaIIama. CaBeT je TpakHo Ja ce MpecTaHe ca MPaKkCcoM Ja MPBO MOTUTHIAPH
y MeIujuMa roBope 0 KpMBUYHHUM JieiuMa opeheHux Juia, ma /a ce OHJa M0jaBJbyje MUHHUCTAp
YHYTpAIIlkbHX TOCIOBA KOjU CAOMIITaBa Ja Cy Ta JHIA yXallllleHa W Ja ce TEeK MOTOM y Ipudy
YKJbY4yj€ TYKHUJIAIITBO.

TakBo moHaIame NOJIUTHYAPA j€ HacTaB/beHO. Brana Huje mpuxpaTia npumenoy Casera
Ja ce TpecTaHe ca KpIIEHEeM MPETHOCTaBKe HEBMHOCTU O] CTpaHE INpeMHjepa U JAPYrux
nojuThyapa, 30or dera je CaBeT M Jajbe HACTaBHO Ja TpaTH MCTyName wWwiaHoBa Biane y
MearjuMa Kako OM ce YTBPIWIIO Ja JIM je KPIICHEe MPETIOCTaBKe HEBUHOCTH Mamke HEro paHHuje.
CaBeT je mpaTvo W3jaBe MOJUTHYAPA W YTBPIWO j€ J1a Cy YTHUIA] MOJUTHYapa Ha mpaBocyhe u
KpIIEHE IPETIOCTaBKe HEBUHOCTH HACTaBJ/LEHO y HCTOj MepH Kao 1 panuje. HajBure ce n3nBajajy
cnenehu mpumepu:

a. IIpumepu ymuyaja nonumuuapa na npagocyhe

[Ipumepn yTHIaja moauTHYapa Ha TpaBocyhe cy Kajga mpeMujep HasuBa MwupociaBa
MumkoBuha kpumuHanem, kana JparocnaBa Kocmajiia Ha3uBa HajsehuM HapKO JHIEPOM HAKO

3Unan 4 3akona o cynujama u wiad 50 3akOHa O jJaABHOM TY>KHIIALITBY
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JOIII HHUje HU 3aro4e0 KPUBUYHU TOCTYIAK; TOBOPH O JbyIuMa Koju he ce XarncuTH Kao OmacHU
kpuMmuHAIIH, 0 CruHUIIM MajoMm KOju HHje HU 3a ITa KpUB, HUje OMO BIACHUK CTAaHOBA HUTH j€
KyIoBao crtaHoBe y byrapckoj, na je meros nornuc ,,pancudukar ocnobdahajyhu ra on cBake
KpPHUBHLIE U OITOBOPHOCTH; O XEJIUKOINTEPY KaJa 3a Majl Kaxe JJa HUKO HHje KpUB, OJHOCHO Jla HUje
OUJI0 KpUBHIIE Yy MOCTYNKY MHUHHCTapa HU T€HEpaja YMMe MX YHANpesa eCKyJIUpa o]l CBake
onroBopHocT. CaBer je mpaTHO U3jaBe MOJUTHYApa U HAIlao je Ja MOJUTUYApU KOMEHTapHILY
npeaMere y Kojuma mocTyma mpaBocyhe, mpemujep HajaBibyje KECTOKE akKLUje, MHUHHCTap
VHYTpAaIllbUX TIOCJIOBAa OlEHkYje J0Ka3e Kao BeoMa CHaXKHe, KBaAIH(HUKYjy ce maena Kao
3moynoTpede, nonurpadcka TecTHpama Ce NPEeACTaB/bajy Kao HajOMTHHjH JO0Ka3 HCTPaKHUX
oprana. CaBeT Ha OBOM MeCTy He MOe HaOpojaTH cBe cilydajeBe, jep X uMa npesuiie. '

Kana ce yrBpau mocrojame TaKBOT MOHAIAMka MOJUTHYAPA TIOCTaBJba CE MUTAE Ja JIH
CyJIMj€ U TYXXHOIIM MOTY Jia OCTaHy TOTITYHO II0 CTPaHM O] TAKBHX MpUYA KOje& TIPEICTaBIbhajy sui
generis 3aXTeBe MOJUTHYApa J1a Ce MOCTYNAaK IPOTHB UMEHOBAHUX JIMIIA BOJH, jep UX MOJUTHYAPU
Ha3MBajy W BUJE Kao KpUMHUHAIIE, Jbaykalle, Hapko auiepe. CBaka TakBa M3jaBa MpelCTaBIba
YIIYCTBO U YIIO30pEH-€ IITa U KaKO TYKUOLM U CyJHje MOpajy Jia paje Aa OU 3a10BOJbUIIH OHE U3
W3BPIIHE BJIACTH OJ1 KOjUX MM 3aBUCH er3ucTeHIja. Ha cacTaHky Koju je OpraHu30BaH O] CTpaHe
OEBC u nHenespHuKa ,,Bpeme™ mana 12.11.2015. ronune cyauje cy jaBHO U3HEINE Ja Cy YIUTAIlICHE
jep U cyauje Ccy JbyAu KOju MOpajy Ja BOJIE padyyHa O CBOjOj €r3UCTEHIIN]H U €T3UCTEHIU]U CBOjE
nopomune. He ymazehu y To na nm je cyamjaMa M TYXKHOLMMA JI03BOJBEH CTPax 3a CBOjY
er3ucTeHIrjy (murame Koje Huje 3a Caser), CaBeT kKenu J1a MOTBPAM J1a Cy CYAH]e U TYKUOIH
3acTpallleHu U J]a TOTBPAM OHO IITO je HAjTOpe a TO je J1a 3a CTpax Mocroje peaaHu pasznosu. BCC
n JIBT xao HajBUIK OpraHU MPABOCYAHE BJIACTH HE 0aBe C€ 3alITUTOM CyJHja U TYXKUJala o]l
eBEHTYaJTHUX MPUTHUCAKA MOJIMTHYAPa, HUTU ce 6aBe oMoryhaBambeM MUPHOT U HEOMETAHOT pajia
0e3 MKaKBUX MpUTHCAaKa Ha Ouio koju HauuH. [IpaBocyhe Hema opran xoju he edukacHo, kao
HajBUILN OPraH MPaBOCY/IHE BIACTH J1a OJ1 U3BPIIHE BIACTH 3aXTEBA Jla Ce CyAMjaMa U TY>KHOIIMMa
omoryhu MupaH u HeoMeTaH paj 0€3 WKaKBUX MPUTHCAKA Ha OWIO KOju HaunH. CaBeT HE MOXKe
HABOJUTH CBE IPUMEpE KOjU MPEICTaBIbajy 3aCTpalliBamba sui generis ainu he Kpo3 Heke mpumepe
o0paJuTH Ha KOjU HAYMH MOJUTHYAPU YTUUY Ha pajl MpaBocyha M Kako ce Cyauje 3acTpairyjy y
CBOM pafy.

0. Cnyuaj cyouje Byuunuha

IIpe Hero mro je JOUUIO 10 Xamllema M OMI0 KaKBOT IMOCTYIKAa MPOTHUB T'OCHOJMHA
MumikoBuha y jaBHOCTH j€ TIpeMHjep TOBOPHO O FeTOBUM KPUBUYHHM JIEIMMa CTBapajyhu yTucax
Jla j€ TO HeCIIOPHO | YTBpheHO.

Hakon Tora je momuio 1m0 Xamimiewma, MPUTBOpa, ONTYXHUIE, 00e30ehema jemcTBa
MoJIarameM BUCOKOT HOBYAHOT M3HOCA, KA0 U J0 Oly3UMarba Mmacolia u cyhema.

14 http://arhiva.alo.rs/vesti/aktuelno/vucic-naredio-udar-na-kosmajca/58927 ; http://rs.nlinfo.com/a98512/Vesti/Istraga-o-
Dragoslavu-kosmajcu.html ; http://www.blic.rs/Vesti/Politika/534974/Nikolic-preti-tuziocu--Razmisli-sta-kopas ;
http://informer.rs/vesti/politika/2574/VUCIC-KOSMAJAC-JE-ZA-MENE-i-dalje-najveci-narko-diler-u-Srbiji;
https://www.youtube.com/watch?v=Y TXOVNW_-tc ; http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/546647/Vucic-Sigurno-je-bilo-tehnickih-
propusta-pri-padu-helikoptera ; http://www.alo.rs/ako-mali-ima-24-stana-u-bugarskoj-ne-moze-da-bude-gradonacelnik/13880 ;
http://rs.nlinfo.com/al102048/Vesti/Vucic-0-Sinisi-Malom-i-stanovima-u-Bugarskoj.html ;
http://mondo.rs/a840716/Info/Srbija/Vucic-Laz-da-Mali-ima-stanove-u-Bugarskoj.html ; qaesuuk TB H1 ox 04.12.2015. roaune;
nHeBHUK PTC o1 05.12.2015. rogune; aaesruk H1 ox 08.12.2015. rogune; Bectu TB IIpsa ox 10.12.2015. rogune; Bectu TB 592
ox 26.12.2015. ronune; Bectu TB Ilpea ox 26.12.2015. romune; nueBHuk PTC ox 26.12.2015. roxune; Bectu TB B92 on
25.10.2015. rogune; Bectu TB IlpBa ox 12.10.2015. rogune, u ap.
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T3B. Crienujasinu ¢y 3a OpraHU30BaHU KPUMHUHAI je ToceOHO ofesbere Bumer cyna koju
J€ YCKO CIeIrjaaru30BaH 3a Telllka KpUBUYHA JIeJIa, T Cy OupaHe Cyauje KOju Cy IyT'y HU3 TOJIMHA
CTHLIAJIe UCKYCTBO Yy KPUBUYHO] MAaT€pPHjU U KOjU CY CE CBOJUM PAJIOM JO0Ka3ajIl Ko KBAJIUTETHE
cynuje. Ilpenmer je mobwo cymuja Byumnmh, koju je 1o Tajma BakHMO 3a BEOMa HCKYCHOT M
KBAJIUTETHOT CyAWjy 300T dYera je M IMOCTaBJbEH 3a NpeJCEeTHHKA MOCEOHOT ojesberma (T3B.
npeacennnka CrienujamHor cyaa). Ha 3axTeB rocnognaa MurmkoBuha, Koju je TIOCITIOBaH YOBEK,
CyAMja My je BpaTHO Macoul Ja OM y pPOKy OJ TpU JaHa OKPHUBJHEHH 00aBHO IOCA0 Be3aH 3a
MHOCTPAHCTBO.

Tana nounmwy npobnemu cynuje Byunnnha. [lo3uBa ra Bpmmnan GpyHKIMje npeaceHuKa
cyna raud CtenaHoBuh M 3axXTeBa J1a MOBy4e OTyKy o Bpahamwy nacoma. Cynuja Byunauh on6uja
Jla TO ypajau MaKo My ce MpeTu Aa he ra CMeHHUTH ca MecTa MpeACeHrKa o/lebemha U a he ra
BpaTUTH Ha pelloBHe kKpuBUYHE npeamere y [lanaty npasne.

Cynuja ce oopaha BCC-y ca 3aXTeBOM /a ce UCIUTA NPUTHCAK U MPETHA KOjy TPIH O]
B.(b. mpenceanuka cyna y3 nyhemse CMC nopyka u3 KOjUX c€ BHIM MPUTHCAK KOju Tpru. [lomTo
HacTaje MeAMjCKa XajKa Ha CYJHjy U IMOIITO MPEICEAHUK Cy/la He XKeH Ja YIO3Ha jJaBHOCT Ja je
CyJldja HE3aBHCHO caM OJJIy4HoO O Bpahamy macola, ImMTo jé HEroBO 3aKOHUTO TPaBo, W Ja je
OKpHUBJbeHH MHUIIIKOBHA BpaTHO MacoIl y OCTaBJbEHOM POKY Ty HCTUHY, JABHOCTH CAOIIITaBa caM
cynuja Byaunuh. 360r uctymnama y mrammnm 0e3 lberoBe 103BoJie, B.(.mpeaceaHuka cyaa nokpehe
JTMCLUUIUIMHCKY MOCTYIAK MPOTUB cyanje Byunnnha.

Ono mTo Hapouuto 3abpumaa je mTo BCC ymecTo nga yTBpAM Ha OCHOBY CBHUX
pacroOKMBUX JI0Ka3a Ja JUM je OWIo Kpliema He3aBUCHOCTH cyauje (3amro Ou cyauja
MpHjaBJbMBA0 MPUTHCAK KoTa HHUje Omio, 3amTo ce Hucy ysene CMC mopyke koje cy Omie
JOCTYITHE, 3aIlTO C€ HUje y3€0 y 003Up MPHUTHUCAK KOJU C€ BPIIU OJI CTpaHE MOJIUTHYApa KPo3
KpUIeHhe IPe3yMIIlje HEBUHOCTH OKPUBJHEHUX, Y OBOM CIIy4ajy OKpHUBJbeHOT MunikoBuha, 3amro
noctymnak y creapu Huje Hu Bohen), BCC noHocu o/utyKy Aa Hije OuiIo mpuTHCcaka Ha paj Cyauje.

[IpBocTeneHy OMyKy M3 TUCIUILIMHCKOT TMOCTYIKa y K0joj je yTBpheHo na Huje Omio
KpIIema TUCIHITINHE 0] cTpaHe cyauje Byunnuha, BCC npenHauaBa u orjiamaBa ra KpUBUM.

Pesyntar cBera je: - na je cynuja Byunnuh nzbauen u3 ,,CnernujamHor cyaa“; - na je Kao
ynaH Beha nim Kao npenceHuK Beha NpOMemeH y CBUM TEIIKUM KPUBHUYHHUM MIPEeIMETUMA TI€ je
JI0TIIa0 HOBH CyaMja M 300T yera cyheme Mopa MoYeTH U3 MOoYeTKa; - OJy3eTa My je TuiaTa Koja je
Beha 3a pan y ,,CnenujanHom cyny*; - Bpahen je y Ilanaty npaBne na paau peoBHE KpUBHUYHE
nmpeaMeTe; - W Ha Kpajy je paspemieH (yHKIHje CyAuje Ha HEroB 3aXTeB, jep je CTeleH
MaJITpeTUpama OMo HEM3APKUB U HHUjE MY CE carjielaBao Kpaj.

AnBoKaTypa je JmoOmiIa KBaJIMTETHOT CTPydYmaka, a MpaBocyhe je M3ryOuso CTPydHOT,
Xpabpor U MOMITEHOT CYAH]Y.

Caset cmarpa ga oBoMe He Tpeba JaTH HUKaKaB KOMEHTap, OCHM Ja j€ JaCHO Ja CyIuje
MMajy pasjiora Jia ce Iialle 3a CBOj I0JI0Xkaj U 3a er3UCTeHIIN]Y TOPOIUIIE.

6. Cnyuajesu cocnoouna Anopeja Byuuha

Beoma cy wuHTepecaHTHM ciydajeBu TrocnoauHa Byuwha, mnpemwmjepoBor OpaTa.
[Ipemujepor Opar je y 2010. ronuHu ynucaH y perucTap NpuBpPEIHUX APYIITaBa Ka0 OCHUBAY
¢dupme ,,Asomacum*. Ox ocuuBama 2010. roqune, ¢pupma je 6mia akruBHa. Tex 2014. rogune,
CKOpO 4 roArHE HAaKOH OCHHUBama (hupme, rocrioiiH Byunh je mokpeHyo nocrynak 3a yrBphuBame
HUIITABOCTH U3BpILIEHOT ymuca ¢pupme ,,Asumacum’ TBpaehu 1a je ucra ocCHOBaHa ca HETOBOM
dancudukoBanom muuHOM KaproM. CaBer Hehe yma3suTH y MEPUTOPHO OJUTyYHBAE y BE3H
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HUIITABOCTH YIHCAa HAaKOH 4 ToJuHe O] W3BpIIEHOT ymuca, Hero he camMo oOpaauTH Kako je
MPEACETHUK Cy/la M3y3e0 MOCTymnajyhy cyaujy Koja je 1Mo Hayenly ,,IpUPOTHOT cyauje’ mobuma
npeamer y paa. HakoH roquHy qana o 3a104eTor nocTynka, rocrnoauH Byuauh je Tpaxuo uzysehe
cynuje 300r oayroBiauewma y cyhemy. [Ipeacennuk cyaa je mo XUTHOM MOCTYIKY U3Yy3€0 CYIU]y
300r ,,0yroBIIaYekHa’“, MaKo TO HUje pa3jor 300T Kora ce MOXe U3Y3€TH CyIuja y CMUCIY 3aKOHa
0 MapHUYHOM MOCTYIKY, IITO 3HAYU /A j€ MPEACETHUK CyJa JOHEO MPOTUB3aKOHUTO PEILICHE O
u3ysehy. Kaga ce uma y Buny na je rokom 2014. u 2015. ronune y [Ipuspennom cyny y beorpany
npuMJbeHO yKymHO 131 3axTeB 3a uzysehe u ga je yCBOjeHO cBera S5 3axTeBa OHJaA j€ jacHO Ja je
NPEICeTHUK Cy/la MPOTHUB3aKOHUTO JOHEO pellere Ja Ou mpeaMer o010 mociyliaH cyauja. 3a
1IeJI0 BpeMe MpeMujep je y MeIMjuMa, a MOCIaHuIM Biiajiajyhe mapTuje ¢y Ha CKYIITHHU TOBOPHIIN
na je ¢gupma ,,Asomacum” perucrpoBaHa ca (aJCU(PUKOBAHOM JHYHOM KapTOM TOCIHOIMHA
Byuuha. Kpiewe He3aBUCHOCTH pajia Cyivja 01 CTpaHe U3BPIITHE BIACTH M MPEJCETHUKA Cy/Ia je
€BHUJICHTHO.

W3 rope HaBeiAeHHUX CllydajeBa JacHO TPOM3WIA3U Ja Cy MPEICeIHUIU CYyI0Ba
M3BPIIUTEJHH OHOT'A IITO MOJIMTHYApU roBope. Kaga HeKko Ko mpeacTaBiba U3BPILHY BIACT /1aje
OBaKkBe M3jaBe Kojuma rpahjaHu Bepyjy, MOCTaB/ba C€ MUTAkE KAKO CyaHja MOXE Ja paau, Ja
M3BOJIM JIOKa3e KOjU HE O/AroBapajy M3jaBaMa IMOJIMTHUYAPA, U J1a CyJd HAa OCHOBY THX J0Ka3a.
[IpoGiiem HUCY caMO MpEeACTaBHUILIM W3BPIIHE BJIACTH MOj€JUHAYHO, HETO YaK M MOCIaHULU Ha
CKYIITMHCKUM CEIHMIIaMa TOBOpE O KpHMHHaIUMa, kpahama, mibaukama. Y JIeMOKPAaTCKUM
JpYIITBUMA H3BpIICHE KPUBUYHUX JIefia Ce MpHjaBJbyje MOIMIM]H U TYKUJIAITBY, a IOTOM Ce
BOJIM KPUBUYHHM IOCTYIIAK OJ1 CTpaHe mpaBocyha.

[Topen TakBor monamama CaBeT ce MUTA Ja U Y HAIIOo] 3eMJbH Tpeda Ja MoCToju Cyd U
TY>KWJIAIITBO aKO MMaMO M3BPIIHY M 3aKOHOJABHY BIJIACT, KOja TY)KH, BOJHU IMOCTYIAK, U3BOAM
JoKasze, meHu ux W npecyhyje. CBe MOK ce HM3BpIIHA BIACT Ipema mpaBocyl)y moHama ca
OMaJIOBaXKaBakEM, HUIOI0IITaBakhEM, 3aCTpalllMBambeM, IpaBocyhe he OUTH 3aBHUCHO, yIIameHo,
HeaxxypHo. CaBeT MOHOBO TpakM Ja MpPeJCTaBHUIM M3BPILHE BJIACTH IPECTaHy Ja CyAe Ha
ynunama u na oMmoryhe mpaBocyhy na HeoMeTaHO paaM CBOj MOCao y CKIaAy ca YCTaBOM U
3aKOHHMaA.

0. Ooeosoprocm HOcCuLAYa NPAsoCyoOHUx pyHKyuja

ETnuku xogekc cyauja je yCBOjeH aJii He TIOCTOjU epuKacaH MexaHu3aM HaJ30pa BeroBOT
MOIITOBamka. ETHUKHM KO/IEKC OCTaje Mpa3Ho CJIIOBO HA MANupy ako ce He MOAUTHE jaBHA CBECT O
NPUXBAaTJBUBAM U HETIPUXBATJFUBHM ITOHAIIAKBMMA Cy/Hja. JaBHA CBECT HHjE caMO CBECT CyHja
HETO M CBECT JaBHOCTH KOja MOpa Ja MMa MOTyhHOCT Ja ce HM3jacCHM O NPHUXBAT/BHBUM U
HETIPUXBATJFUBUM MOHAMIAkBUMa Cy/Hja.

Cynuje u Ty)KMOLM He MOTY OMTH MO3BAaHH HA OJrOBOPHOCT 33 M3PAKEHO MUIILJBEIHE, A
Cy/Wje ¥ 3a Tacarmbe MPUIMKOM JOHOIICHA OJUTYKE, OCHM aKO C€ PaJ O KpUBUYHOM JIENTy KpIIeHa
3aKOHa OJl CTpaHE CyaWje WM Tyxuola. KpuBHYHa OIrOBOPHOCT HOCWIALA TPABOCYTHHX
¢dbyHkumja npensuleHa je 3a JOHOIICHE HE3aKOHUTHX akaTa W 3a JPYro KpIIeHke 3aKOoHa MpH
obaBspamby (YyHKIMje y HaMepu Aa APYroM NpuOaBuM KakBy KOPUCT WIM HaHEce LITETYy, U
3anpehena je ka3Ha u 10 12 roguna 3atBopa. Melhyrum, CaBeTy HUje MO3HATO J1a j€ HEKU CyAHja
WIN TYXKWJIAI UKaJla TOBEH 3a U3BplIeHe oBor jaena. [Ipobiem ce moxxe Hahu u y dpopmyrnanuju
KPUBHYHOT JIeJIa KOja IoJjpa3yMeBa 0OKa3uBamke HaMepe 3a MpruOaBIbambe KOPUCTH MM HAHOIICHE
IITeTe, a ITO je BEeOMa TEIIKO JOKAa3UBO Kaja je y MUTamy OBaKo clieluduyuaH Kpyr cydjekara
KPUBHYHOT JIeJa.
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CBu HOCHoOLIM TIpaBOCYAHUX (PyHKIH]ja, 6€3 U3y3eTKa MOpajy OUTH TOBEHU U KaKIHEHU 32
M3BPIICHN JUCHUILIMHCKY npekpiiaj. [lo3uTuBan moMak mpencraBiba HIIP. paspeliemhe Cynuje
Amnenamonor cyna y beorpany 300r HeonpaBaaHOT OyroBjaueha CyJCKOT MOCTYIKa 300T KOT
je Jmomuro 1o 3acTape MpeaMera MPOTHB IMO3HATOr ocyhuBaHOT KpUMHUHAMIA. JMCIMIUIMHCKH
opranu Oum Tpebaru ma pane edukacHMje W 1@ TpPeAcTaBibajy Quiurep mpaBocyha on
HEKBAJUTETHOT Kajapa. AJIM TUCHUIUIMHCKHA HOCTYIAaK Ce HE CMe 3JI0YyNnoTpeOspaBaTH, INTO je
takolhe npumeheno.

HHTepecanTaH je ciydaj Cynuje KOjH je JIOHEO peliemke 0 pexabmiuranuju AJleKcaHapa
Kapahophesuha u ucro ypamMuo Te MoKJIOHHO pexaOMIMTOBAHOM Kao POhEeHJaHCKU IMOKIIOH Ha
npocnasu y benom aopy!”. CymujckoM IpUITpaBHUKY KOjH je Ha IPYLITBEHO] MPEXKH OBAaKaB UHH
Ha3Ba0 HEJOCTOJHUM MPEICEAHUK Cy/ia je PACKUHYO YroBOp O BOJOHTHpamy. O moBpean Havena
HETIPUCTPACHOCTH W YIYIITalky CyAWje y HEIMpHMEpeHe OJHOCE ca CTpaHKama (IITo cy
JUCHMILTMHCKY Hpekpiuaju'®) nHuje 6umo peyn ma je Tako M30CTana MUCLMILIMHCKA MpHUjaBa
npeacennuka cyna. IIoHOBO je mpomymTeHO Ja ce OApKH IOBEpeHEe Yy HE3aBHCHOCT |
HETPUCTPACHOCT CyJHja U Cy0Ba.

2.4.2. Ilpeoceonuyu cyoosa Kao npoodyxcena pyKa uzepuine 61acmu

Cyn Mopa J1a uma npeceIHUKa Cy/a, a [0 U3Y3eTKY Ce Y BaHPEIHUM OKOJIHOCTHMA Oupa
Bpimial QyHKIHje ¥ TO HajayKe Ha mect Mecenn. Mnak, mect cynosa y Cpbuju je y centeMOpy
2015. roguHe UMaio Bpmuona GyHKIMje MpeaceHnka U To ayke of mecT Mecern.!” Cager je
paHuje objalImbaBa0 He3axBaJlaH MOJIOXkKaj BpIIMoua (yHKIMje NpeAceHHKa Cyla U HEroBy
W3JIOKEHOCT YTUIA]y NIpyrux rpaHa Biactu. [loxBanaHo je mTo je Opoj Bpmmiana (QyHKIH]je
IpeaceHUKa CyloBa 3HAaYajHO cMameH, anu CaBeT Harjamasa Ja je U CaJallibe CTambe
HENpPUXBaTIbUBO.

CaBer npumehyje aa mpeaceIHHUIM CyI0Ba TMOCTYHajy y CKIaay ca BOJbOM H3BpIIHE
Bracti. CtaTyc BpuiMona (QyHKIMje MpeIceHHKa y KOM Cy MHOTH CaJalllibu NpeACceTHUIN
CyZAOBa IpyKaHU BUILIECTPYKO JTy>Ke O] 3aKOHCKOT POKa je 0cTaBHO cBoje nocienuiie. Ha ynkiuje
Ccy OupaHu TOJOOHW KaHIUIATH KOJU Cy MOpajlM Ja JOKaXxy CBOjy JjojasHocT. Kao jeman on
noKaszareJsba, Mope]] CIIOMEHYTUX CIydajeBa MPOMYLITamka /1a Ce OJP>KU MOBEPEHE Y HE3aBUCHOCT
M HEMPHUCTPACHOCT CyJI0Ba M CYIHWja, MOXKE C€ y3€TH M ropeHaBeJeHO u3ysehe 300r cymme y
HETNPUCTPACHOCT TMocTynajyhe cyamje y mpeaMeTy Koju ce BOAM IO TYKOM Opara mpeaceaHuKa
Bnane.

2.4.3. Ycmaenu cyo

YcTraBoM HHje AOBOJHHO OINpPENEebeHO Ja JIM je YCTaBHH CyJ caMOCTajlaH M HE3aBUCaH
OpraH KOju IITUTH YCTAaBHOCT M 3aKOHUTOCT U JbYJICKa M MamHMHCKa MpaBa U cloloje.

15 http://www.politika.rs/scc/clanak/334007/Otkaz-u-sudu-zbog-poklona-na-Belom-dvoru

16 Yian 90 3akona o cyaujama

17 B cyn y Bpamy, noues on 05.02013. roaune; Bumu cyn y Ipokymsy, nodes ox 24.12.2014. rogune; OCHOBHHU Cya Y
[Tpoxymmpy, moues ox 01.01.2014. rogune; Bumu cyn y [lanueBy, moues ox 23.03.2015. rogune; OcHoBHU cyn y [lanuesy,
noueB ox 23.03.2015. roxune, [Ipexpmajuu cyn y Herotuny noues oz 08.08.2014. ronune (nonuc Bucoxor caera cyzncrsa 6p.
7-00-1100/2015-01 ox 21.08.2015. roauue)
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HanamexHocT je mocTaBjheHa BeoMa 030MIBHO U IIUPOKO, Tl JOCTYIMHOCT MPaBH KOja ce OueKyje

OJ1 OBOT Cy/Ia je TIOTITYHO HEeJIOBOJhHA.

YcraBHU CyJ je mpeMa MoceIbUM jaBHO 00jaB/beHnM nofgarmmMa y 2013. ronusn y pagy
uMao ykymnHo 24.791 npeamer, ox yera cy 96% mnpeaMeTu ycTaBHUX >KallOH, JOK CYy CBEra HEIITO
Butre oa 4% (1.036 nmpenmera, koju o0yxBaTajy 1 45 mpeaMeTa 1o xandama Hen3aOpaHuX Cyauja,
JaBHUX TYy)KWJIala ¥ HUXOBHX 3aMEHHMKA) OWIIM TMPEAMETH M3 OCTAIHUX HAUIC)KHOCTH Y CTaBHOT
cyaa. ¥ 2013. ronunu cya je y paxy umao ykymHo 839 mpenMera y KojuMma je TpaKeHa OlleHa
YCTaBHOCTH 3aKOHA, OJJHOCHO OIEHA YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH JIPYTHX OMIITUX aKaTa, 0] KOjuX
je 517 mpenmera mpeHeTO W3 paHUjUX ToauHa, a 322 mpeamera cy ¢opmupana y Ttoky 2013.
ronuue. O HaBeICHOT YKYITHOT Opoja IpeaMeTa Koju ¢y Ouin y paay pemieHo je 383, a ocrajo je
HepeleHo 456 npeamera.

Ca Tonmukum Opojem mpeameTa y paay v ca cBera 15 cyauja mpakTHYHO HUje HU Moryhe
OYEKUBATH 01 Y CTaBHOT Cy/ia Ja Pyl aXXypHO U e(hUKaCHO.

MelhytuMm, Behu npobsieM o1 HeaXKypHOCTH j€ TTPO0IeM HeCaMOCTaTHOCTH U 3aBUCHOCTH
OBOT Cy/ia Of1 BIacTH. Y YCTaBy je U3pUUYUTO NpeaBUlEHO f1a je 0Baj Cy caMOCTajlaH M He3aBUCaH,
Mehytum HaumH n300pa cyauja He 06e30ehyje Hu camocTaTHOCT HU He3aBUCHOCT, jep 10 cyauja
6upajy Ckynmtuna u [Ipencennuk pemyOiuke, a MOIITO CMO MU jOII YBEK MapTHjcKa JpkaBa
jacHo je na 10 cymuja 6upajy mapTuje Ha BIacTu ogHOcHO BiacT. Camo 5 cyauja Oupa BpxoBHu
kacaronu cyn Ha npegior BCC u JIBT, Te je ounriiesiHa 3aBUCHOCT T0JIOXKaja cyAnja Y CTaBHOT
Cy/a O]l BIIaCTH.

Kpo3 konkpetne ciyuyajeBe CaBer he ga ykake Ha 3aBHCHOCT y OJUIYYHBamy Y CTaBHOT
cyaa:

a. Mamenama 3akoHa o cyaujama v 3aKOHA O jJaBHOM TY>KWJIAIIITBY je o/ly3eTa Y cTaBoM ojpeheHy
HAJJISKHOCT YCTaBHOT Cyla Ja OIydyje Mo »xanbama cyauja KOju HUCY peu3adbpaHd y
pedopmu. YMecTo 1a caM MOKpEHE IOCTYNaK OIIEHE YCTaBHOCTU OJpeA0H O MPOMEHH
HaJJISKHOCTH, Y CTaBHHU CY/]I j€ MPUXBATHO OJY3UMarh¢ HAJICKHOCTH | kaiioe goctaBuo BCC
u JIBT, Ha Koju Ha4yMH je y4ecTOBAO 3ajeJHO Ca M3BPIIHOM BJACTH y OAy3UMamy IpaBa
CyAHjaMa M TY>KUOLIMMA Ha TIPUCTYI TPaBJIH.

6. BCC u IBT cy 0Oe3 npomeHe YcTaBa M 3aKOHa 3a0paHWIN paj MPaBOCYIHUX MHCUTYIMja HA
KocoBy m Metoxuju. YcTraBHH Cyj HHje HaIlao 3a MOTPEOHO @ 3allITUTH YCTaBHOCT H
3aKOHUTOCT OJTHOCHO Ja 3allITUTH BlaJaBUHy mpaBa mTo CaBeT cMmaTpa Ja je JUPEKTHa
MOBpE/Ia HAUIKHOCTH Y CTAaBHOT CyJia OJTHOCHO MOBPE/a BllaIaBUHE TpaBa.

B. IlocTymak 3a OIleHy YCTaBHOCTH ¥ 3aKOHUTOCTH IOjeIMHHUX 3aKOHA Tpaje BeoMa Jyro (ABe-Tpu
ronune). M3mel)y ocranux, mocTymak 3a OIeHy YCTaBHOCTH OApen0u 3aKoHa O TUIAHUPAkY U
msrpaamu (2009) koje ce ogHOCE Ha KOHBEp3Wjy MpaBa Kopuilhema y MpaBoO CBOjUHE Oe€3
HaKHaJe y KOPUCT KyIalla MpUBaTU30BaHUX CyOjeKaTa Tpajao je Tpu roauHe u pemieH je 2013.
roguHe. Tako Ayro Tpajame MOCTYIKa y OBOj 00JAaCTH 3HA4YM Ja Y CTBApU HEMa IMPHUCTYIa
TIPaB/IH.

r. YcraBHU cyn He 00e30el)yje momToBame CBOjUX OJTyKa, HaKo je AyKaH J1a BbUXOBO U3BPIICHE
KoHTpoymiie. [IpuMep 3a TO je U cCrloMeHyTa CIIOpHAa KOHBEp3Hja MpaBa KopHuirhema y mpaBo
CBOjHHE, KOja je IOHOBO yBEIeHa HOBUM 3aKOHOM. Y CTaBHU CY/] HHj€ CIPEUno NPUMEHY TaKBOT
3aKOHA HUTH C€ YITyCTHO y OIICHY BEroBe YCTABHOCTH.

1. Kox omgy3sumama meH3uja, YCTaBHU Cyll je HENMpO(pECHOHAIHO OUIyYHO Jla e He YIylTa y
MEpPUTYM HECarjJacHOCTH ca YCTaBOM 3aKOHa O MPHUBPEMEHOM ypehuBamy HauWHa HCIIaTe
MeH3Wja, W JOHEO je MPOLECHY OUTYKYy KOjOM je YTBpPHEHO HEMOCTOjamke MPOIECHUX
MPETIOCTaBKU 32 MEPUTOPHO OJUTYYHBAHE M OIIEHY YCTAaBHOCTH 3aKoHA. Y CBUM MEIUjUMa je
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IIPEHETa BECT J1a j& OLIEH-CHO J1a j€ 3aKOH carjacaH ca Y CTaBOM, ajll HCTO j€ U J1aJbe OTBOPEHO
nuTame 300r dera je CaBeT Mo JHE0 HHHUITHJaTUBY 3a OIICHY YCTaBHOCTH.

. YcraBHu cyn je y HOTIYHOCTH MOCTYIHO 110 MOy MUHHCTpPA MpaBe MPHIMKOM OTydHBaba
0 carjJlacHOCTH ca Y cTaBoM bpucenckor cropa3zyma Kaja je Hallao Jia ce paad O MOTUTHIKOM,
a He 0 PaBHOM aKTYy, HaKO CE pajiy O aKTy KOjH je y HOTIYHOCTH CYIIPOTaH Y CTaBy.

e. Ha mpornameme MHOTHX CIIOPHUX 3aKOHCKUX OJIpeN0U Kao HEYCTaBHHX CE AYTrO YeKa, HaKko
CTpy4YHa jaBHOCT YECTO BeOMa TIJIACHO KPUTHKYje JIOIIAa 3aKOHCKa pelllemha U IOJHECH
WHUIIMjaTUBE 33 OLIEHY YCTAaBHOCTH. YCTaBHU CYI je YKHHYO Kao MPOTHBHE YCTaBy onpende
3akoHa o [IpaBocynHoj akanemMuju, 3aKkoHa O CyAHjaMa U 3aKOHA O jaBHOM TYXXHJIAIITBY KOje
ce OJIHOCE Ha MPETHOCT Yy N300py CBpIIEHUX royazHuka [IpaBocynHe akagemuje y OJHOCY Ha
CBE OCTaJle KaHAuAAaTe 3a CyJHje U 3aMEHUKE JaBHUX Ty>KWIamTaBa. ako je y oBakBa o/uIyKa
MOXBaJIHA, HAa By Ce YeKaslo roguHama. [Ipornamene cy HeycTaBHUM oJpei0e Koje ce 0HOCe
Ha obaBesuBame BCC u JIBT na u3Bpuie u30op cyauja M jaBHUX TyXHJala Ha CTalHY
GbyHKIH]Y, aTi ca 3aKallkbemheM OJ1 BHIIE O jeaHe u 1o roguHe. [lopaxasajyhe je mrTo je y
oOpasnoxemy BehrHa CyaMja MPUXBATWIIA Ta] YUH 3aKOHOJABHE BJIACTH, alld U U3BPIIHE KAo
npejyiaraya 3akoHa, Kao akT clialiaBama npaBocyha. Y crpaxy o1 3ay3uMama MpOaKTUBHUjET
MPUCTYIA 3aIUTHTH YCTaBHOCTH, YCTaBHU CyI je MPHCTA0 Ja OIpaBlaBa MPOTHBYCTaBHO
MOCTYIIakhe KA0 HYXKHO pajiy oJipKama roctojeher cucrema.

OBo 3HauM Ja M3BpPIIHA BJACT HE MOILITYje OMJIyKEe YCTaBHOT CyJa, BPIIU MOJUTHUKU
MPUTUCAK HA KETOB Pajl, T MpeIo3uMa 3aKOHA KOje CKYIIITHHA ayTOMAaTCKH yCBaja Oy3MMa
HAJJICKHOCT OJ Y CTaBHOT CyJa KajJa je peu o xayndama Hem3aOpaHux cyauja u Tyxunana. Kana
ce TOMeE JI0/1a]y YMIbCHHIIE J1a TPEeIMETH Tpajy IO BHUIIE TOJWHA, JACHO j€ Ja MpaBaa Koja ce
oueKyje o] Y CcTaHoT cy/Ja HHje TOCTYITHA.

2.4.4. Ilpogpecuonanuzam nocunaua npagocyonux gynxuyuja — Ilpasocyona akademuja

[Ipodecnonanmszam noapazymeBa Moau3ame KBATMTETA MpaBocyha Kpo3 jauame 3Hama 1
BEIITHHA HOCKJIAlla MPaBOCYIHUX (YHKIIM]ja OHOCHO OHHUX KOju he To Tek mocTaTu. 3a To jauame
moTpeOHO je J1a ce MCITyHE JIBa YCJIOBa U TO Jia MTOCTOJH HE3aBUCHA MHCTUTYIIH]a KOja pacioyiaxe
NoTpeOHUM pecypcuMa 3a MpyKame pa3HOBPCHUX MporpaMa oOyKe U Jia oCToje MpoIeHe Koja je
onroapajyha m peneBaHTHa oOyka 3a moTpebOe mpaBocyha koja he omoryhutu cucremarcko
ycaBpIllaBamk-¢ HOCHIIALa IPABOCYAHUX (QYHKIM]jA. YIIOTY elyKalrje calalimbux U Oynyhux cyamja
U TyXKujamna apkaBa je moBepuia [IpaBocyaHo] akajieMuju Koja, Mako je Touena ca pajaoMm
noyerkoM 2010. rogune, jom yBeK HHje JOCTHIVIA OYEKMBaHE LuJbeBe. OpraHu3anMoOHO
yctpojctBo IlpaBocynHe akamemuje oHemoryhaBa CYMITHHCKY HE3aBHCHOCT T€ WHCTUTYIIHjE, a
HE/JI0CTaTaK KBAIUTETHUX MepHia 3a n300p MeHTopa oHeMoryhasa ctpydaH paf, uemy je Caet u
paHuje mocBeTHO Maxmwy y M3Bemrajy o pedhopmu mpaBocyha u3z 2012. rogune. [IpaBocymana
aKaJieMHja je MaTepujaJHO HEONPEMIbEHA, HEJIOCTAjy jOj MPOCTOPHU U KaJPOBCKH KalalUTeTH, U
ociama ce Ha momoh MehyHapoane 3ajennuiie u nfoHatopa. byiercka nznBajama 3a [IpaBocynny
aKaJeMHjy ce HeaJleKBaTHO Iu1aHupajy. CaseT cmartpa aa [IpaBocynHa akajgemMuja HUje CTpydHa Ja
MJIaHUpPa cama CBOj paj y oJHOCY Ha cTpydHe oOyke u na ynora BCC u JIBT na Tom mosby Mopa
OuTH MHOTO 030MJBbHUja HETO JI0 caja.

20



2.4.5 Ilobombware epuxkacnocmu paoa npaeocyha
a. Pewasarwe cmapux npeomema

[ToGosbiama ehUKaCHOCTH Cy YUME-EHA JIOHOIIEHEM IporpamMa BpXoBHOT KacanmoHOT
Cy/ia 0 pelIaBamy CTapuX MPEAMETa, jep ce KpeTame CTapuX MpeaIMeTa IpaTH MeCeYHO HITO BeoMa
yOp3aBa paj cyauja Ha TUM npeameruma. OBaj mporpam u mparehu akTH 3a peanusanujy Mepa cy
Beh namm oapelene pesynrare Tako Aa je cMameH Opoj CTapux MpeaAMETa y paay.

0. 3akon o 3awmumu npasa Ha cyherve y pazyMHOM POKY

[Tokymaj edpukacHujer cyhema je ydumeH U JTOHOIICHEM 3aKOHA O 3allITUTH TpaBa Ha
cyheme y pa3yMHOM POKY, 3a mTo CaBeT cmatpa aa je 1oopo. Mehyrum CaBer cMaTpa J1a cy HEeKe
oJipea0e OBOT 3aKOHOM YTPO3UJIe HE3aBUCHOCT Cy/IMja, Kao W MPaBo CyAuja Ha MPUCTYH MpaBy U
NpaBIM Kaja ce paclpaBiba O BUXOBOM pajy, OJHOCHO Jia je Hauely e(puKacHOCTH M 3allTHTH
npaBa Ha cyhemy y pasyMHOM pOKY JaTa MPEeIHOCT Y OAHOCY Ha HE3aBUCHOCT Cyauja U
CaMOCTAJTHOCT TY>KHJIALA.

OBuM 3aKOHOM TPEICETHHIA CYAOBa IOOWIM Cy HEOTPaHWYCHA IpaBa OIIyYHBaAA Y
MIOCTYIIKY Y KOM€ He yuecTByje cyaehu cyamja.

3aKOHOM HHUCY jacHO oapeheHa Mepria Ha OCHOBY KOjUX C€ BPIITH MPOIIEHA Ja JIX j€ JOIILIO0
710 KpIllera MpaBa Ha paBuyHO cyheme. OBO 3HAUM /1a je OCTaBJFEHO NPEACETHUKY Cy/Ia 1a caM
yTBphyje Ta Mmepuia 6e3 yuyemniha cyauje, oqHOCHO moctynajyher tyxwuona. Cynuja He caMo aa 'y
OBOM JIeJTy TIOCTYIIKa HE YUeCTBYje (CaMo Jaje MICaH! U3BEITA]j) HEero KaJia MpeaCeTHUK OTyKOM
YTBPAM Ja j€ U3BPIICHO KPIICHE MpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY, CYAHja OJHOCHO TYKHJIAIL
HeMa MPaBo Ha MPaBHU JIEK HaKO CE Ay O BerOBOM Pay 3a KOjU Cyuja WK TY>KUJIALL 110 3aKOHY
MOTY Jia OJIrOBapajy 3a MTETY, 0 OCHOBY PEerpecHe OJATOBOPHOCTH.

3aKoH J03BOJbaBa XHUjepapxujCcKy mojapeheHocT cynuje y oAHOCY Ha MpeAceqHHKa cyaa
(mpotuBHO uiaHy 149 ct. 2 YcraBa), mTO je J03BOJBEHO KO TY)KHJIAlla U TO CaMO YHYTap
TY)KWIAYKOT CHUCTeMa, ali He W 3a cyauje. IlpencemHuk cyna MoXe Ja HAIOXKU CYIHjH
npeay3uMame Mepa 3a yop3ame MoCTyIKa, YakK | Ja Jaje U pOKOBE 3a peay3uMame Mepa. Ha oBaj
HauMH CyAMja HHUje He3aBHCaH, jep MOpa IOCTYNaTH Yy MOCTYNKY KOjH BOJH IO HAJOTY
NpeCceTHIKA Cy/la, HaKo CyIija MOXKe CMaTpaTH Jia Cy Te Mepe MOTITYHO HEeMOTpeOHe y MpeIMETY.
[Toctynajyhu cyamja Hema mpaBo Ja ce kaJld Ha T€ Mepe, aJld aKo He MOCTYIE 10 TUM Mepama,
NPEJECHUK Cyla MOXeE Ja IOKpPEeHe MIMCHMIUIMHCKU TIOCTYNaK KOju MOXKe Ja ce 3aBpIlu
paspeliemeM, jep HeCaBECHO BPIIM CBOje o0aBese.

Onnyka mpenceHUKa Cya MOXE Ja yTHYe Ha HEe3aBUCHOCT J[MCIMIUIMHCKE KOMUCH]E.
Haunme, xana mpeaceHUK cyaa YTBPAHM KpIICHE MpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM POKY U Kaja
MOKpEHE JUCIUILTMHCKH TIOCTYMaK, OCTaBha CE MHUTAkE KOJIUKO TO YTUYE HA JUCIHHUILTHHCKY
KOMHCH]Y, OJHOCHO Ja i1 JIucuuIuIMHCKa KOMUCHja MMa MPaBo Ja KOHTPOJIMILE Mepuiia Koja je
YTBPAHO TPEACETHUK Ha OCHOBY KOjUX je IOHETa OJJTyKa, Kao | JIa JIU Cy U3peUYeHE Mepe CYIHjH
3a yOpazame IOCTYyNKa TakBe Ja OuM JIoBene N0 yOp3ama WM Cy Mepe Koje je CaMOBOJHHO
MPEJICEeTHIK JIOHEO HaKO Ha OCHOBY FHHX HE OH JIONLIO 0 yOp3ama MoCTyIaKa.

CBa rope HaBeJleHa IMTamka OCcTaNa cy 0e3 peniemha OJHOCHO HU 10 JeIHOM MUTalky CYAUjU
U TY)XKHOIlYy HUje oMOTyYheH IpUCTYN MpaBy, MPaBIy U MPaBy ABOCTENeHOCTH. OBaKBUM pEUICHEM
CyIHje U TY>KUOIIH Cy Y Tpo0JIeMy jep je yrpoKeHa lUX0Ba HE3aBUCHOCT, OTHOCHO CAMOCTaTHOCT,
u omoryheHa camMoBoJba MpeaCceHUIIMMA CYI0Ba jep 0e3 MKaBe KOHTPOJIE MOTY Ja JIOBEY U J0
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IbUXOBOT paspeliemha. AKO ce IpU TOM MMa y BUAY ITOJIOXKA] TPEACceIHUKA KOJU CY MPOAYyKeHa
pyKa W3BPIICHE BJIACTH YMjH TIOJIOKA] TpeacenHuka (M300p), paa U E€r3UCTEHIH]ja 3aBUCE O]l
BJIACTH OHJIA j€ jJaCHO J]a 3aKOH He J]aje CyIHjH HUKAKBY 3aIUTHUTY.

CaBer cmarpa Ja HaKOH TOJMHY JaHa OJ MOYETKAa NPHUMEHE OBOT 3aKOHa Tpebda
aHaTM3UPaTH eheKkTe IpUMEHEe U TPOBEPUTH Ja JIH j€ YIPOKEHO MPABO CyAHj€ OJTHOCHO TYXHOIA
Ha TPUCTYI NIPaBIx, 003UPOM /1a ce apOUTPEepHUM YTBphHUBamEM O] CTpaHe MpeJICeTHUKA CyIa,
6e3 moryhHocTH ydentha v mpaBHOT Jieka ocTynajyher cy/uje win Ty>KHoua, IOCTOj! BeTUKa
MOTryhHOCT yrposkaBama IpaBa Ha JBOCTEIICHOCT M IOTOpIIaBamba FHHXOBOT MOJOXKaja MpPe
JTUCUUIUIMHCKUM OpraHuMa.

2.4.6. Keanumem paoa nocunaua npagocyoHux gynkuuja

VY onHOCy Ha mipeTxoaHH pedepaT kana je jenHa oa npumenou Capera Ouiia HEJOHOIICHE
NpaBWIHMKA KOjUM he ce BpeqHOBaTH M MOOOJBIIATH KBAJIMTET pajia HOCWIIAIA MPaBOCYTHHX
(byHKIIM]a, OBU MPABWIIHUIIM Cy JOHETH mTO CaBeT mo3apanba.

a. llpasunnux o Kpumepujymuma, Mepuiuma, NOCMynKy u OpeaHumMa 3a peoH08are paoa
cyouja u npedceonHura cyoosa

CaBeT no311paBJba TOHOIICH-E MPAaBUIIHNKA, AT U3pakaBa 3a0pUHYTOCT JIa CE BPETHOBAHE
paza cyadja HE BPIIW Ha MOTIIYH HAYWH jep ce€ HE caryie/laBa cBa CIOKEHOCT CYAHjCKOT paja.
Kputepujymu 3a BpefHOBame pajga Cy KBAIMTET U KBAHTUTET'S, W HHUCY JOBOJHHO H06PO
paspal)eHu jep ce CBOJIe Ha CTATHCTHKY TPETHPajyhul CBe MpeIMeTe y MOCTyMamy Ha jeTHAK HauKH,
06e3 003upa Ha HUXOBY KOMIUIEKCHOCT. He y3uma ce y 003up ontepeheme cynuje Opojem
npeaMeTa, Uako Cy pasiuke y onrepehemy cynuja y CylIoBHMa MCTE CTBApHE alld Pa3IndHUTe
MeCHE Ha/JIS)KHOCTH YecTO Beoma 3HauajHe. Beha onrepehenoct OpojeM mpeamera JOBOAM 10
Mame e(pUKacHOT OKOHYama npeaMeTa. M3 npaBuimHnka HUje Moryhe yTBpIUTH J1a JIU j€ aJIeKBaTHA
MeTozoI0THja y3 nmomMoh koje je oxpehen Opoj mpeamera kao Hopma. Ilpunnkom oreHe ce He
y3uMajy y 003up IpYyrH acleKkTH paja CyAuja — pa3MaTpame U JIOHOIICHE OJJTyKa KOjuMa ce He
OKOHYaBa IMOCTYIAaK, IPUIIPEMe 3a CEIHUIy OJleJbeha Ha KO0joj C€ paclpaBba O CIOPHOM
NPAaBHOM NHUTaky, paj ca CYAWjCKUM TOMONHHKOM W MPUIPaBHUKOM, paja y apyrum Behuma,
pax y CBOJCTBY HAaA30pHOT cyadje — 3a MehyHapoaHy mpaBHy MOMOh, y OJeJbely OBEpe
JIOKyMEHaTa, YIIO3HaBake ca HOBHM 3aKOHMMa W CII. 3aHEMapeHo je u Moryhe ompaBaaHo
OJICYCTBO CyJlMje ca paja Ia ce M Taj BPEMEHCKHU MepHo y3uMa y 003Up NPUIMKOM BpPEeIHOBAMbA
paga. O ommcanuM mpoOnemuma Bucoku caBer cynctBa je obaBecTwino u JlpymTBo cynuja
Cp6uje'” anu cTaBOBU CTPYKOBHOT YIpYKeHa HUCY aJeKBATHO yBaKeHH. M3 NpaBHJIHUKA HHje
JacHO Ja N ce MPEICEIHUK Cy/aa, KOjU TMOCTyMa U Kao Cyauja, OleHhYyje M Kao Cyauja W Kao
NPEICETHHUK CY/a, MM BPEIHOBAE HErOBOT pajia Kao Cyuje U30CTaje.

18 Ynan 14 IMpaBuiHUKA O KPUTEPH]yMUMA, MEPHITMMA, TIOCTYTIKY M OPTaHMMA 32 BPEIHOBAE:-€ Pajia Cy/uja U TIPEICEHNKA CYI0Ba

19 Jlonme Jlpymrea cymuja Cpouje on 07.04.2014. ronune Bucokom Casety cyzctsa - [IpuMente U CyrecTuje y BE3M ca paaHoM
Bep3ujoM [IpaBuitHIKa 0 KPUTEPHjyMUMa, MEPHITIMA, TOCTYIIKYH OpraHMMa 3a BpeIHOBahE Paja CyArja U IpeICeTHIKA Cy10Ba
oxn 27. mapta 2014. ronune
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0.  Ilpasunnux o Kpumepujymuma u Mepuiuma 3a oyeHy CmpyyHoCcmu,
0CnOCoOLeHOCU U OOCMOJHOCIU KAHOUOAmMa y NOCMyNnKy npeoidzarea u uzoopa
HOCUNAYA jJABHOMYAHCUNAYKe QYHKYU]je

[TpumeTaH je mOMaK y HOpMHUpamy celleKLrje HajOOJbUX KaHIUAATa 32 TY>KHOIIE OJTHOCHO
3aMEHUKE TY)KWJala, ajld JACJOBU NPAaBWIIHMKA 3acilyXKyjy TMOceOHy TNaxmy Oyayhu nma cy
KOPYITHUBHO MOPO3HH.

Kanmunare onemyje komucuja kojy oopasyje JABT, kojy unHM meT umaHOBa OJ KOJHX CYy
TPU HOCHOIIM JaBHOTYXKMIIauKe (QYHKIIM]e, a /IBa CTPYUHA JIMLA 32 KOj€ HUje MPEIM3UpaHO IITa ce
cMmatpa moj ctpyuHomhy. CuTyanuja je He3HaTHO OJiaka IpHu OICHW KaHauAaTa 3a Pemyommukor
JABHOT TYXHOIA jep KOMUCH]Y YHHE YeTHPH HOCHOIIA JaBHOTYXHJIauKe (PYHKIIM]€ U JeTHO CTPYYHO
munie. He moctoje mpaBmia koja ypelyjy HENPHCTPACHOCT UiIaHOBA KOMHCH]E, OJHOCHO
oHemoryhaBame cykoba MHTEpeca Uil OWIIO KOjy IpYTY KaTeropHjy oJlHOca KOju Ou OUIM OCHOB
3a U3y3UMamke HEeKOT 01 WiaHoBa komucHje. [IpobdiaemaTudHoO je 1 60/10Bame ycrexa KaHauaarTa.
Haume, Benuku Opoj kKaHIuIaTa KOjU HE MOPAjy /1a MOJIaXy TECT jeé TOKOM PaHHUjer OLeHhHBamba
no0ujao HajBUINE OIIEHE, TIa CAMHUM THM je U Opoj moeHa koje Hoce 50. OueHa ycMeHOT UCITUTa
KaHaunaTa koja Hocu 20 ox ykynHo 70 6070Ba, 1y yciaoBuMa y KojuM BehnHa kanauaata Beh nma
50 OomoBa ycMmeHa OIleHa TIOCTaje MpecyaHa. 3a OBaj JCO0 HCIUTa HE TOCTOje Mepuia 3a
olLemUBamke, Beh je OMTaH JMYHHU yTUCAK WIaHOBA KoMuUcH]e. JlofaTHO muTame Koa M300pa jaBHUX
Ty)Xwiama u PemyOnuukor jaBHOT TyXHOIA je Kako MOXKE 4iIaH KOMHCH]E€ KOjU HHU]je jaBHH
Ty>Kual, Beh 3aMeHUK WJIH ,,CTPYYHO JIHIe™ 1a Oy/e JOBOJBHO CTPYYaH Jia OliehYje CIIOCOOHOCT
KaHIuJaTa 3a OpPraHu30Bamke paja TYXKHWIAIITBA M HETOBO IMO3HABAE IMOCIOBA TYKHUIIAUKe
ynpase?

CaBeT gajpe 3aKkJbydyje Ja jJaABHOCT YCMEHOT MCITUTA HUj€ TOBOJbHO 00e30ehena. Y3epmu
y 003up Ba)XHOCT OBOI' JieJla UCNHTA, anu U norpeldy obezbehema na cyOjeKTHBHA oOlieHa HE
mpeBiaaa HajJ 00jeKTUBHOM, cMaTpaMo Jia Ou OwmIo MOoTpeOHO 00e30eUTH MTyHY JaBHOCT Y BUIY
BUJICO M TOHCKOT 3aIlica ca YCMEHOT Jejla UCIHTa KOju OM MOpao OMTH JOCTYNaH jaBHOCTH Ha
MHTEpHET npe3eHTauuju JpxxaBHor Beha Tykuiama UCTOT JlaHa, paju IyHe TPaHCHApEHTHOCTH.
CactaB KOMHCHje U HA4YMH OOJIOBama M O/IBOJEHO MMAjy 3HaudajaH KOPYNTHUBHHU MOTEHIHjall, a
o0jenumbeHe MPeICTaBIbajy MOTYNHOCT MpHUCTPACHOT M300pa CBHX HOCHIIAINA jaBHOTYKUJIAYKUX
dbyHKIHja.

Ha camom noueTky cy Ha MpuBpEMEHE PaHT JINCTE KaHAUJaTa yI0KEHH OpOjHU IPUTOBOPHU
KOjU TOBOpE O HEOOjeKTMBHOCTH wWiaHOBa Komucuje. HesaBunan je monarak na je JIBT Bnamu
JIOCTaBJhAO JIUCTE KaHIUAATa ca BUIIIE O] JeTHOT KaHAUIaTa, YUME j€ U3BPIIHO] BJACTH OMOTYhHO
na n3abepe MoXeJbHOT KaHuauaara kojer he npemnoxuru Hapoanoj ckynmtuau. Humra mame
MMOXBaJIHA j€ U YNbCHMIIA Ja 3a MHora TyxuiamTsa [[BT Huje Hu noctaBuo nmucty kanauaara. Ha
NPUBPEMEHUM DPAHT JIUCTaMa KaHAWJaTa 3a U300p Ty)KWUJala 3a OpraHu30BaHU KPUMHUHAI U 32
paTHe 3JI0YMHE MaKCcUMaJiaH Opoj TToeHa OHENH Cy Cy/Iija U aaBokat. HecropHo je 1a je y ckiagy
ca nponucuma Moryhe ia agBokart win cyauja Oyay usabpaHu, MITO ce Ha TOCIETKY U JIOTOJIUIIO0
n300pOM aJIBOKATa 3a TY)KHOIIA 32 OPTraHU30BaHU KPUMHUHAI aJlH 30ykhYyje OlleHa KOMHUCH]E /1a CY
KaHIUJIATH W3 pela HOCHJAla jaBHOTYXKWIAadKe (QYHKIMjEe Mame YIO3HATH ca HAYUHOM
(GyHKIIMOHKCAka TYKUJIAIITBA OJ1 CyJHja WIHM aJBoKaTa, U TO J0 T€ MEpe Jia je ’UXOB Iporpam
opraHuszanyje M yHampehema paja jaBHOT TY)KMUJIAILTBA JIOIIMjE OLICHEH O] IMporpama Koje cy
MpeiCTaBWIM aaBOKaT win cyauja. Haume, na 6u ce cTBOpHO KBaJUTETaH U OCTBApHB IUIaH,
JIOTHYHU TPEAYCIIOBH CY YIIO3HATOCT ca CrIeHU(pUYHUM HAUMHOM pajia TY>KWJIAIITBa, ypehemem,
ontepehenomhy npeamernma u cii. HaBeneHe mapameTrpe JOTHYHO HajOOJbE MO3HA]Y HOCHOIH
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JaBHOTYXXKWJIAYKUX (DYHKIIM]a, T1a Ce MOCTaBJba MUTAkE 1a JIM je paJl KOMUCH]je HelpodecroHallaH,
MIPUCTpacaH W/HiK KOopyMrupaH? AKO je OroBOp HEeTaTWBaH, OHJIa CPIICKO MpaBocyhe uma jorrn
Behu mpoliieM — HemocTojamke CIOCOOHMX HOCHJIANa JaBHOTYXMJIAuKuX (yHKIMja na Oydy Ha
HajOJTOBOPHUJUM TYXKUJIAYKUM (PYHKITHjaMma.

300r HaBeJEHUX CIIOPHHUX OJPeNOM CTPYKOBHA YAPYXKeHa Cy IOJHENIa MHULIUjaTHBY 32
OLIEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH MPABHIIHUKA, O YeMy OM Y CTaBHH CyJl y TPEHYTHO] CUTYyalluju
MOpPao J1a OJUTyqyje IPHUOPUTETHO KaKo OU ce M30€rII0 MOHABIbAKE PAHU]E YUUEHUX TPEIIKH.

8. Ilpasunnuk o Kpumepujymuma u mMepuiuma epeoHo8arba paod jagHux myxncunaya u
3AMEHUKA jJABHUX MYHCULAYA.

CaBeT mo31IpaBiba M JIOHOIICHE KPUTEPHjyMa M MEpHJIa BpPEJIHOBama pajia HOCHIIAIA
jaBHOTYXMIaukux (yHKIMja. Mmak, U HeKa peliema U3 HaBeJCHOT NMPaBWIHMKA Tpeba CTaBUTH
M0JT 3HAK THTAakbA.

BpenHoBame jaBHOT TYXHOIAa OJl CTpaHE HEMOCPEIHO BUILEr jaBHOI TYXHOLA KOjH
MPETXOHO TPHOAaB/bEHA MUIILBEHE KOJETHjyMa HEMOCPEIHO BWIIET JaBHOT TYXKHWJIAIITBA j€
HETNPUKIaTHO O03UpOM Ja CBH 3aMEHHMIIM HETOCPEJHO BHUIIET TYXKHOLA PETKO PaCIONaxy
aJiekBaTHUM HH(OpMaIjamMa o paxy HHWKET Ty)XKHiamTBa. BpenHoBame pajga 3aMEHHKA jaBHOT
TY>KHOLIA C€ BPIIIK Ha OCHOBY ciefehux Kpurepujyma: aXxypHOCT Y pary, CTPYYHOCT U YCTICIIHOCT
y paay u npodecuoHaiHy mocBeheHoCT U capaampy. AXKYPHOCT je TOTPEITHO CTaBJheHa Ha MPBO
MecTo. Hajbospa orieHa 3a KpUTepujyM axXypHOCTH ce 100mja ako ce y Buiie o1 80% 3amxyKeHnx
peaMeTa IOHECE jeTaH 07 MHOTOOPOJHUX TY)KHJIAUKMX akaTa, Meh)y Kojuma ce jeTHaKo BpeaHyjy
Hapezn0a O CIpoBOhemy HCTpare, ONTYKHUILA U PEIIMMO 3aXTEB 3a NMPUKYIIJbAE WIH MPYKAbHE
noTpeOHUX obaBemTema. CTPYYHOCT M YCIEIIHOCT y pajy ce Mepu OpojeM NpaBHOCHAKHHX
ocyhyjyhux mpecyaa AOHETHUX MO ONTY)XHMM aKTHMa 3aMeHUKa jaBHOT Tyxkwuora. Kako ycrex
KPUBUYHOT MOCTYITKA HE 3aBHCH CaMO OJ1 ONTY)XKHOT akTa Beh u o] Bol)ema MmocTyIka, mocraBjba
ce muTame KO he OUTH OIEHmEH KaJga Ha jeIHOM MpPEeaMeTy Y Ppa3IHuuTHM BPEMEHCKUM
WHTEpBaJIMMa PaJid BHIIIC 3aMEHUKA JaBHOT TY)KHOIIa, a IIITO HUje PeTKa IojaBa.

[TpobnemaruyHa je u oapenda Koja 103B0JbaBa YCBajamkbe CUCTEMa BPETHOBAbhA YCTAHOBE
Yy UHTUTYIIM]€ WK OpraHu3aIyje y Kojy je yimyheH 3aMeHUK TYXHOIla. 3a BpeMe Koje ce IIPOBeIe
Ha paay y HOp. MUHHCTapCTBY NpaB/e, KOpUCTUhe ce OleHe pasia o KPUTEPHjyMHMa KOjU Baxke
3a 3armocjeHe y MUHHUCTapCTBY TIpaBe.

OBo je caMo moveTak HaJaKemha MEepHIa BpeIHOBama pana. CaBeT cMarpa J1a HaJIeKHU
OpraHu BPEMEHOM Ta Mepujia MOpajy Ja IONyHE pelielhuMa Koja ¢ce OJHOCE Ha CIenu(pUIHOCT
KaJga Ha mpenMmery paau Behu Opoj Hocuiama mpaBocyIHHX (yHKIHMja, Kako he ce onemHuBaTu
YYWHAK TY)KHJIAla ako TY>KUOIIM HUCY KPUBH IITO CyJ HE BOJIU YCIEITHO MOCTYIKE UT/I.

2.5. 3ak/by4lM U Mpenopyke

1. BrnanaBuna mpaBa ce ocTBapyje ypehemeM cucTema BiIacTH KOje MoYnBa Ha MOACIN
BJIACTH Ha TPH TpaHEe BIACTH - U3BPIIHY, 3aKOHOJABHY U CYICKY BiacT. OgHocu usmely
HaBEJICHUX I'paHa BJIACTH 3aCHHBAjy C€ Ha paBHOTEKHU U Mel)ycOOHO] KOHTPOJIU C TUM J1a je
MPaBOCYIHA BJIACT HE3aBHUCHA OJ Ipyre ABe BiacTu. OBaKBe penaiyje 3Haue 1a ce pegopma
npaBocyha He MOXKe M3BPIIUTH, a Ja ce IPH TOME He U3BPIIN U pedopma apyre IBe rpaHe
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BJIACTH Y OHUM JIeJIOBUMA KOjUu OMTHO yTU4y Ha pan npasocyha. Takole, 30or npey3umama
CYIKHMX HQJJISKHOCTH Yy JIOMEHY HMCTpare, TY)KHJIAIITBY j€ 3a KBAIUTETaH Paj HEOIXOJHO
00e30eIUTH HHCTUTYLIMOHAIHY HE3aBUHOCT.

OcHoBHa (¢yHKIIMja TpaBocyha, Kao TpaHe BIACTH, j€ MHCTUTYIIMOHAIHA KOHTpPOJa
BJaJlaBUHE TpaBa, Mehytum ma Ou ce epukacHO M CTpyyHO oOaBmiIa oBa (DYHKIIHja
HEOIXO/IHO je Jia M3BPIIHA M 3aKOHOJaBHA BJIACT yCIIOCTAaBE NPABHU OKBHP KOjH OCIMKaBa
HAIll )KUBOT, CTETIEH Halllel eKOHOMCKOT pa3Boja, 00pa3oBama 1 MOpaa, OTHOCHO J1a OCIINKa
CTame Koje Tpeba MpomucHMMa peryjucaTH WId MEWmaTH. Y jeAHO] APXKABU jeTaH O]l
HajOo30MJPMHUX JAP)KABHUX IIOCIOBA j€ JOHOIICHE IMPOMHUca 3a Koje jé MOTPeOHO MHOTO
CTPYYHOCTH, 3HaMka M UCKYCTBA KaKo OM BUXOBA MPUMEHA JIOBENA /10 YHanpehema cTama y
APYLITBY.

M3BpiiHa 1 3aKOHO/IaBHA BJIACT JIOHOCH 3aKOHE MO XUTHOM HOCTYIKY Yy KOME HeMa
jaBHE pacmpaBe HUTHU paclpaBe CTpy4YHe jaBHOCTH, IIPOIIMCH HE OCIMKABAjy HAIIYy PEaHOCT,
HaIle 0coOeHOCTH 300T Yera ce 3aKOHM MEHhajy YakK MOHEKa ]l U BUIIE ITyTa Y jeTHO] TOANHH.
300r yecte mMpoMeHe npornuca, rpahanu nmajy nmpobiema aa cazHajy cBoja rnpasa u obasese,
ay He caMo 300T YeCTUX IMPOMEHA HEero M 300T TOra IITO JIpKaBa He YMHHU CKOPO HUIITA Ha
TPAHCHAPEHTHOCTH, KOHCOJMIAIMjU 3aKOHCKUX NpOMHca U OECIIaTHO] JOCTYHMHOCTH
KOHCOJIMJIOBAHUX Iponuca. JIomm 3aKOHCKM MPOIMCH YEeCTO JOHETH 3a jeAHOKpPATHY
ynotpedy (31oynorpedy), KOju ce CTAIHO MEeHmajy He caMo Ja oHeMoryhaBajy ca3Hambe
rpaBa HETO YTUYY Ha HEMOTYNHOCT yCmocTaBJhama yjelHAaYeHE CYJCKE Ipakce, Koja Io
MpaBUITy BEOMa OJIaKIIaBa paj] CyAMja, ajld IITO je joIl OMTHHUje CTBapa MpaBHY CUTYPHOCT
y ApywTBy.

[orpenso je mTo ce MU3BPIIHA BIACT KOJA JOHOIICHA JIOMHUX MPOMKCA O XUTHOM
MOCTYTIKY 3aKjama n3a BehiuHe y 3aKOHOJaBHO] BJIACTH jep TO HE 3Ha4H J1a he Jomu mporcu
oXHUBeTH, Ja he mohu ga ce uMIUIeMeHTHpajy U Ja he IOHETH HpPOMEHEe Koje Cy HaMm
HEOIXO/THE.

[Ipema Tome npkaBa yOynyhe Mopa MPOMEHHMTH TMpakCy JOHOILIEHA IMPOMHCA IO
XUTHOM TIOCTYTIKY, 0€3 jaBHE W CTpy4YHE pacmpaBe, 0e3 ydemrha cTyudmaka 3a onpehene
obusacTH ¥ yuyemrha IIUBUIIHOT PYIITBA. 3aKOHH C€ MOPajy IOHOCUTH Y PEIOBHOM MOCTYIIKY
y3 MUIIJBEEHE CTPYYHE jJaABHOCTH, PETYJIATOPHUX TeIa M IUBUIIHOT APYIITBA.

Pedopmy mpaBocyha He MOXKe 7@ BPIIIM U3BPIITHA U 3aKOHOJIaBHA BIAacT 0€3 aKTUBHOT
yuemtha npaBocyha mro ce gecuno y pedopmu mnpasocyha uz 2009. rogune.

[TorpeOHO je na W3BpIIHA M CyICKa BIACT M3BpIIEC IMOTIYHY aHAIU3Y CTama y
npaBocyl)y (OHO IITO HUKaJa paHKje HHje U3BPLICHO y MOTIIYHOCTH) 2 TAYHUM €JIeMEHTHMA
Mpexe CyaoBa, Opoja HOCHIIaIla MPaBOCYIHUX (PYHKIH]ja, Opoja CTapuXx U HOBO-TIPUMJIbEHUX
IpeaMeTa, OCTBAPEHU KBATHTET CYACKHX OJJIyKa, OJHOCHO Ja YTBpPJE CBE OHE €IIeMEHTE
kojuMm he ce yOyayhe ymopehuBameM mpaTUTH M OICHHUBATH pajJi CBAKE IPABOCYIHE
MHCTUTYLIMj€ Kao ¥ CBAKOT CyJHje U TYXKHOIa [10jeIMHAYHO.

Kana ce u3Bpin nerajbHa aHaln3a CTama y nmpaBocyhy u3 me he ce jacHO BHAETH
KaKBa Mpeka Cy/10Ba je HoTpeOHa, KOJIMKO HaM Tpeba Cyauja U Ty>KUJIala mpeMa mpoceyHoM
MIPWIKBY TIpeJMETa, TPUBPEAHO] Pa3BHjEHOCTH, Opoja CTAHOBHHMKA Kao U MpemMa JPyruMm
eJIEeMeHTUMA KOjU Cy OUTHHU 3a e(hpuKacHy JOCTYITHOCT IIpaBa U MpaBJe.

W3BpirHa 1 3aK0HOJaBHA BIIACT CY TYKHE: - Ja U3BPIAaBajy cBoje o0aBese oapehene
YcraBoM M 3akoHHMMa; - Jda oMmoryhe mpaBocyhy 1a HE3aBHCHO M CaMOCTaHO 00aBJbajy
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JIeNIaTHOCT U3 CBOj€ HAMJIGKHOCTH TaKo MTO he mpecraTu Ja CBOjUM H3jaBaMa Jaje yIyTe
IPOTHB KOJUX JUIa Tpeda BOJUTU IOCTYNKE IOWEHha, KO Cy KPUMHHAINM, NJbayKalll,
HapKOAMJIEPH; - TIPOLIEHY]Y BAIUAHOCT U 3Ha4aj oxpeheHnx nokase Koju cy nmpubaB/beHU
O]l CTpaHe IMOJIUIM]je; - Aa NPEecTaHy Aa KpIle Mpe3yMIHjy HEBHHOCT; - Ja MpecTaHy Jaa
OTUMajy HaJUIeXKHOCT CyJia U J1a yTBpl)yjy KO je OArOBOpaH, a KO HHje HU 3a IIITa OATOBOPAH;
- 1a 06e30eme moTpedaH MOCIOBHU MPOCTOP MpeMa YTBPHEHO] MPEXH Cy/IOBa, peajaH U
OJIp’)KUB CYICKH OyuyeT (CyloBM M TYXWIAIITBA HE MOry o00aBibaTH JAENATHOCT ca
OJIOKMpaHUM padyHHMa); - Jla y CKJIaay ca YcTaBoMm obe30ene OecruiaTHy mpaBHY momoh
npemMa ycioBuMa Koje he mponucaTtu 3aKOHOM;

Cager je u3BpIIMO ynopeheme npenopyka u3 NpeTxoaHux pedepara U yTBpAUO je
7a je IomuIo A0 moOoJbIamka y peliaBama CTapuX MpeMeTa U J1a Cy TOHETH TO3aKOHCKH
akTH: [IpaBUIHMK O KpUTEpHjyMHMa, MEPHIUMA, MOCTYIKY U OpraHMMa 3a BPEIHOBAIE
pana cyauja u mpeiceHUKa CyioBa, [[paBUIIHUK O KPUTEPHjyMUMa U MEPIIIUMa 32 OIICHY
CTPYYHOCTH, OCTIOCOOJHEHOCTH U JOCTOJHOCTH KaHAMJATa Yy IOCTYIKY Mpeaarama 1 u3dopa
HOCWJIANa jaBHOTYXWiIauke (yHkiuje, [IpaBWIHHK O KpUTEpHjyMHEMa WU MEPHIAMA
BpEIHOBAA PaJia jaBHUX TY)KWJIALlAa U 3aMEHHKA JaBHUX TYXHJIala, Kao ¥ 3aKOH O 3aIITUTH
mpaBa Ha cyheme y pazyMHOM poky. [loTpeOHo je yOoyayhe KoHTpoIucaTH UMILIEMEHTAIIH] Y
HaBeJIeHUX Mpomnuca, jep je CaBeT youno Aa uMma MpoIycTa y THM MPOMHCUMA KOjU MOTY
OTPaHUYUTH HE3aBUCHOCT M CaMOCTAJIHOCT HOCHWIJIAlla MPAaBOCYAHHMX (YHKIHja, Kao W
oHeMOoryhHTH CyaMje U TYKUOIIEe y JOCTYITHOCTH IpaBa U IpasJie.

OjauaTu OArOBOPHOCT Cy/Mja U TYXHJIAla Kpo3 CTPOTy MPUMEHY CBHX 3aKOHCKHX
U JUCUUIUITMHCKUX CPEJICTaBa, y CKIaay ca 3aKOHOM U ITOA3aKOHCKUM IIPOIUCHMA.

[ToTpeOHO je yCTaHOBHUTH jacHY MpoleAypy jaBHOT pearoBama 3a BCC u IIBT y
cllyyajeBUMa MOJUTHYKOT YTHUIIaja Ha paj CyJCTBA U jaBHOT TYXKHJIAIITBA.

JlpkaBa je Oy)KHa Ja M3BPIIM JeTajbHy aHaiM3y pafa YCTaBHOT Cyna, jep H3
JOCaIAIIHET Paja OBOT cyaa HUje Moryhe yTBpAuTH 1a iu je YCTaBHH CyJ MPaBOCYIHA
MHCTUTYLIMja WU je 1e0 U3BpIIHE BiacT. [Ipema cnoBy YcraBa, YcraBHU cya Tpeba jaa
Oyze mpaBHa WHCTUTYIMja W TMOCIEAkA Y HU3Y WHCTHTYLHja Y OJTYyYHBAKY W 3aIITHTH
JbYJICKUX TIpaBa, Kao M MpBa MHCTUTYIMja y HU3Y Koja he pearoBaTH Ha Mpomuc Koju je
CyNpOTaH XHjepapXHjcKu BHUIIeM mpomnucy. Mehyrum, YcraBHU Ccyn HHje HE3aBHCHA
MHCTUTYLIMja Tpe cBera 30or HaumHa u30opa cyauja, jep 10 oxm 15 cynuja Oupajy
MOJIMTHYAPH, a caMo TIeT Oupa npaBocyhe. YTHucak Koju ocTaBjba Y CTaBHU CY/l HUJ€ YTHCAK
HE3aBUCHOCTH, Beh ympaBo 3aBHCHOCTH O] M3BpIIHE BiacTH. [Ipema ToMe, OBakaB opran
u3Mel)y mpaBoCyIHE W U3BPIIIHE BIIACTH HUjE OPTaH y KOME C€ MOXE OCTBAPUTH OUYECKUBAHO
NPaBo U MpaBJa.

VY onmHocy Ha panHuje mpernopyke, CaBeT je YTBpIUO Jia je MOCTYIJbEHO MO Beoma
MajoMm Opojy mpenopyka. 30or 3Hayaja oBux Mmepa, CaBeT M Jajbe OCTaje MpH JaTUM
mpernopykaMa 1 Harjaiiasa Ta Huje, a Tpeba aa ce ypaau:
. Huje uzBpmeno pazpememe unanoBa BCC u JIBT, amu cy mpomemeHu H300pHU
YJIaHOBU HA PEJIOBHUM H300pUMa;
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. [TpaBocyhe HUje 0jauaHO KO3 YKHIamke yiaHcTBa 1o nojoxajy y BCC u JIBT, na gak
HH FBUXOBOT IIpaBa IJlaca ITo He HoJpa3yMeBa H3MEHYy Y CTaBa;

. Konauan u36op unanoBa BCC u /IBT nuje mpebauen ca Haponne ckymiutuHe Ha
HOCHOIIE CYJHjCKUX U TY)KIJIAYKUX (QYHKIIH]a;

. Haxo je 6poj 3HaUajHO yMameH, jOII YBEK MOCTOj€ BPIIMOLM (YHKIIM]a IpeACeIHUKA
CYZAOBAa, U TO Ca TyXUM TPajamkeM HEro ILITO 3aKOH JI03B0JbABA;

. HannexHnoctu npaBocyaHe ynpaBe HuUcCy npeHere ca Munucrapersa Ha BCC u Ha
JIBT, Beh je, HanpoTUB, MPOIYy’KEH 3aKOHCKH POK 32 MPEHOC HAAJICKHOCTH;

. [TpBu n300p Ha QYHKUMjy CyIuje M 3aMEHHMKA jaBHUX TYKWJalla HHje MPEeHeT ca
napiamenTa Ha BCC u JIBT, 6e3 ykumama nmpoOHOT Iepro/a;

. W360p npenceaHnKa Cya0Ba U jaBHUX Tyxkuinana Huje npexetr Ha BCC u /IBT.

. HpxaBHu ciry>xO6eHuIy y mpaBocyhy HUCy ipedbadenn nmoa narepernujy BCC u JIBT,
Kao rnoce0Ha KaTeropuja ,,lipaBoOCyIHUX CIYy>KOCHHKA™;

. [TnaTe pagnuka y mpaBocyl)y Hucy nosehane;

. Hucy yBezneHe 3ajeqHIUKE CEJHUIIC alleTallMOHUX CYJ0Ba paJH yjeHaYaBamba CyICKe
npaKce;

. Jonomeme Cynckor mocaoBHUKA HHje pebdaueHo y HaanexxHocT BCC;

. Huje omoryheno cymujckuM M TyXWJIQ4KUM TOMONHHUIIMMA Ca BUIIETOAMIIEHIM
MCKYCTBOM Jla MOJIAXKy 3aBpLIHK ucnuT Ha [IpaBocyaHoj akageMuju 0e3 HaKHAE;

. Huje 06e36ehen TpancnapenTan u HEMpHUCTpacaH N300p KaHIUaTa 3a MOYETHY O0YKY

Ha [IpaBocyaHOj akazeMuju, alyd HUA KBAJUTETHA U OMILITa KOHTUHYUpPaHa eayKalja
Cyllja U TY)KHJIala;

. Huje o6e30ehena myna tpancnapentroct y pagy ABT u BCC;

. [TpexcTaBHUIM U3BPIIHE BIACTH CE HUCY Y3APKaIW O JaBama M3jaBa M O JPYTHX
MOCTYIaKa KOJUM C€ 3aJMpe y HE3aBUCHOCT CY/ICTBA, KA0 M YOIILUTET YTHUIIaja HA Paj
npaBocybha.

9. Panu xBanuTEeTHOT MPUCTYTIA MIPaBAM, HAPOUHUTO Y YCIOBUMA IPUMEHE KPUBHUUHOT
3aKOHUKA KOjU TMOJApa3yMeBa TYKWIAUKy HCTpary M OJCYCTBO Hadyella MaTepHjayiHe

HCTHHE, TOTPEOHO je IITO Mpe JOHETH aJIeKBaTaH 3aKOH 0 OECIUIaTHO] IPaBHO] ITOMONH.

HNako Benmku Opoj mpemopyka TmoapasymeBa wu3MeHy YcraBa, CaBeT TO cmarpa
HEOITXOHUM 32 00e30ehBame KBAIUTETHOT pajia npaBocyha u MOTHYHOT MPUCTYIIA PaB/IH.

INOTITPEACEJJHUK CABETA

ITpod. np Mupocnas Munuhesuh c.p.
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