CABET BJIAJE PEIIYBJIUKE CPBHUJE 3A BOPBY IIPOTUB KOPYIIIIUJE

HEJOCTAIX NPEJIOKEHUX USMEHA
ITPOIIMCA O ITPUBATU3ALIUIN

Caget 3a 00pOy MPOTHUB KOPYIIIHj€ TOTOBO OJf CAaMOT OCHHBama BEIUKY
naxmy noceehyje mpobiemMuma Koju y MOCTYIKY INpUBaTU3allMj€ JIOINPUHOCE
kopynuuju. Ha ocHOBY Benukor Opoja mpeacTaBKu qocTaBibeHuX (CaBeTy, Kao |
Ha OCHOBY CIlydajeBa MO3HATHUX JaBHOCTH, jaCHO j€ Ja j€ TMpuBaTH3aIlMja JaHAC
jenaH o]l Haj3HAYajHUjUX reHepaTopa KpymnHe kopymiuje y Cpouju.

CaBer je aHanM3upao BEIUKU OpOj KapaKkTEpUCTUYHHUX CIIydyajeBa M Ha
OCHOBY THUX aHallM3a ypaauo H3BElITaje Koje je noctaBuo Bmaau. Y cBum
Cly4yajeBHMa je yOueHO KpIICHE 3aKOHa W MPONHMCaHuX mnpoleaypa. Takohe je y
rOTOBO CBHUM CJIy4ajeBUMa YOUEHO MOCTOjame CykoOa MHTepeca KoJ 0coba Koje cy
Oure OoAroBopHE 3a AOHOUIeHE omnyka. OBe UYMILCHHIIE CBAaKaKo yKa3yjy Ha
KOPYIIIHOHO MOHAIIAKkEe JPKABHUX MPEICTaBHUKA.

Hajsehu Opoj yodyenux mnpobiema Ouo je Be3aH 3a paa AreHIMje 3a
npuBatu3anujy, MuHucTapcTBa npuBpeae, Kao U NpuBpeaHUX cyqoBa. CaBeT HUje
npuMeTHo Aa je Bmama mpemysena Omio KakBe KOpake 3a €IMMHUHHUCAHmE OBUX
npobiieMa, Uako je IeTajbHO Ouiia yrmo3HaTa ca CBUM IojeAuHOCTHMA. byayhu na
je MpOILIO CKOPO TOAMHY JaHa O] Kajaa je oBa Biana mpey3ena qy>kKHOCT, JacHO je
Jla 3ajarame 3a MOILITOBAamkE 3aKOoHA M Cy30Mjame KOpYyMIMje HHje BHUCOKO Ha
JIMCTH HCHUX MPHOPUTETA, IIITO CBAKAKO HE MOXe Hauhu Ha omoOpaBame CaBerta.

VYcnen cramHor MoHaB/bakba UCTUX MpolJieMa y BETUKOM Opojy ciydajesa,
jacHO je Ouyio na cy, mopea IMpoMeHe cTaBa Brage, HEONMXOIHE M CHCTEMCKE
npomeHe. CaBeT je aHaIM3KUpao Mpomnuce U3 o0JIacTH NpUBaTH3AlMje U 3ajeIHO ca
crpyumarmmMa OEBC-a naeHTH)HKOBa0 HEIOPEUYCHOCTH, KOHTPAIUKTOPHOCTH U
HEJIOTMYHOCTU Yy MPOMHCHUMa, Koje oMoryhaBajy mocrtojame kopymiuje. CaBer u
OEBC cy cBoje Hanaze gocraBwim Brmagu kpajem jyHa 2004. u yop30 cy noOumu
yBEpaBamEe BIAIUHIX MPEICTaBHUKA Ja he mpemioxkena pemniema OuTn yrpahena y
purpemMaHe U3MEeHe 3aKOHA U3 00JaCTH MpUBATH3AIH]E.

Y nokymeHTy koju je ymyhen Bmamu, a 3atum u Onbopy Hapomue
CKYIIIIITUHE 3a MpUBaTU3aIM]y, pobiaemu cy uaeHtudukoBanu mo ¢aszama (pasza
npe npuBaTH3anyje, (pasa mpumpeme 3a NMpuBaTH3aIMjy, ¢daza MnpuBaTH3aIMje U
nocTnpuBaTu3anuona (asza). ¥ cBakoj oa aHanmm3upaHux ¢asza MpeniokeHe Cy
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Mepe Koje MMajy 3a IWJb CMamelme TUCKPEHMOHUX OBjamhema mpencTaBHUKA
JpXaBe, T€ CTBapame jaCHUX IpaBUia M MPOLEypa, YHANped MO3HATUX CBUM
y4eCHHUITUMa TIpoIieca MPUBATH3AIIH]C.

CaBeT je ouekWBao Ja HajaBJheHE HM3MEHE 3aKOoHa Oyay y CKiIaay ca

NPEUIOKEHUM TMPUHIMIIMA, Makap c€ y IMO0jeIMHOCTHMMAa W Pa3lIuKOBajle OJ
cyrepucanux pemiewa. Mehyrtum, Brana je ynyTtuna npeior CKyniuTHHH J1a O
XUTHOM TIOCTYIIKY YCBOJU M3MEHE 3aKOHA KOje CYy Y JAMPEKTHO] CYHNpOTHOCTH ca
npuHOunuMa 3a koje ce 3amaxy Caser u OEBC. OBo ce ornena y cienehum
YUHEHUIIAMA:

1.

Benuka onamhema AreHnuje 3a NpUBATH3AIMU]y, OJHOCHO AMPEKTOpa
AreHuuje 3a TpUBaTH3alM]y — IUPEKTOp ATEHIje uMa JUCKPEIIMOHO
IIPaBO Ja JOHOCH OJUTyKE O PECTYPKTYypHpamy, O TEHIEpY, O ayKuuju, 6e3
IPOMUCAHOT MOCTYIKAa U 00J€KTUBHUX MEpPUJIA 32 OJUIyUUBAE.

Hemnocrojame kpuTepujymMa Ha OCHOBY KOJUX C€ OJIydyje KojuMm he
MeTOoJI0M Tpeay3ehe OUTH mpoaaTo.

HerpancnapenTHOCT oityKa.

JeaHOCTENIEHOCT y OJUTyuuBamy, OJHOCHO HEJOCTaTaK MpPaBHOT JieKa —
3akoHOM HUje TpenBuleHO Ja Ha OUTyKe AUpeKTopa AreHiyje (3a Koje
HUJe npeaBul)eHo 1a ce JOHOCE y TUCMEHO] (popMu), 3aMHTEepecoBaHa Ul
MMajy MpaBo Ha JEJIOTBOPaH MPAaBHHU JIEK, KA0 M BOhEme Cy/ICKOT TOCTYTKa
y IIUJbY KOHTPOJIE YIPABHUX aKaTa.

. Ynora Axuujckor ¢onma — Axkuujcku Qona aobuja manexko Behy yiory

HEro IITO j€ JI0 caJl uMao. AKIMje KOje ce Hallaze y HEroBoM mopTdesby
caja 1obujajy mpaBo yIpaBibamka — MOCTajy OOWYHE akiuje — Mel)yTum oHe
y CTBAapHOCTH IIOCTajy MHOIO BHILE OJ 0OMYHUX akuuja: npexysehe he
yoynyhe mopatu ga mobwje 103BOTy 04 AKIMjCKOT (POHIA 3a YMTAB HH3
panmwu (IIpennor nedbunuie 8 ciydajeBa, Maja y IeBETO] TAUKU KaKe «Kao
U y JIpyr'MM Cly4yajeBUMa CTHIAlkha U pacrojiararba UMOBUHOMY - IITO
MPaKTHYHO 3HAYM YBEK), 0e3 0031pa Ha MpOIEHAT aKIija KOju ce Haja3u y
pykama Akumjckor ¢onaa. Hak u y ciaydyajeBUMa KOJU HHMCY TaKO PETKH,
kaga @ona nocenyje camo 2% akmuja, mpenysehe he Mmopatu na Tpaxu (u
nobuje!) nosBosty 3a mHBectuiuje. Kako Axuujcku poHa mma y cBOM
notpdesby akiyje Beaukor opoja npeayseha, jacHo je na he on cBoje mpaBo
KOPUCTHTH CaMO Y HEKHM CIIy4ajeBUMa, IITO je y MOTIYHOCTH OCTaBJLEHO
Ha BoJby nupektopy Ponna. OBa ancyp/iHa cuTyalyja je y CylpoTHOCTH ca
onpendamMa TEK YCBOjeHOI 3akOoHa O MPHUBPEIHUM JPYIITBUMA M [aje
®onay Beha npaBa HEro IITO UMajy OOMYHU aKLIHOHAPH.
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6. CreuajHu MOCTYMaK — 3aKOH O CTEYajy j€ IOHET MPOIUIe TOJUHE U CTYyTa Ha
cHary y ¢eOpyapy oBe roauHe. Pasnor 3a Tako BeIMKH pa3Mak u3Mmely
JIOHOIIICHa 3aKOHA U CTyMama Ha CHAry JIOKHU Y YHICHUIU Ja je mparehu
3aKOH O JIMIEHIMPaky CTEYajHUX yIpaBHUKA Tpebao 1a CTBOPH yCJoBe 3a
npuMeHy 3akoHa o cteuajy. Melhytum Bnana y mel)yBpemeny Huje obaBuia
HEOIXO/IHE KOpaKke Kako OM CTeYaH! YIPABHHUIU 3aKMCTa JOOUIIH JIUIICHITY U
npey3ed BaXHy YJIOTYy KOjy UM Jojesbyje 3aKOH O cTeyajy. 3aTo ce
U3MEHaMa 3aKOHa O TMpHUBATH3alUju ATEHLHUJU caja Jojelbyje W yiora
cTeuajHOr ynpaBHuKa. [lopen mperepaHo BenMKUX OBiIalIhewma Koje UMa 'y
mpolecy MpuBaTH3aluje, AreHiuja caaa Tpeda cacBUM apOUTpapHO Aa
omnyuu na mu he npenysehe nhu y TMKBUIAIN]Y WIH peOpPTaHU3aIH]y, IITO
cy nBa obnmka crpoBohema creuaja. Kako AreHnmja Hehe OMTH y cTamy
cama Jia IpeIJIo’KU TIOCTyIaK peopranusaiiije, ona he taj mocao moBepuTH
npaBHUM U (pUHAHCH]CKUM caBeTHUIIMMA. CaBerT je Beh paHuje yrnozopaBao
Jla je HauYMH aHTa)KOBamba CaBETHHKA OMO CIOpaH, BUXOBU M3BELITAjH CE
npuxBaTajy 0e3 olieHe ATeHIMje, a CIIOpHA j€ U BUCMHA HBUXOBE HAKHAJE U
Harpasje 3a pa.

7. Ormycr nyra — ykoiuko AreHnmja Hahe 3a CXOIHO, JIp)KaBHU OpraHd U
jaBHa mpeay3eha «Iy>KHU Cy Jla OTIyCTe AyT» npeay3eha y mpuBaTuzanuju.
ITpema T0j 3amucau Ilopecka ympaBa, Ilensuonu ¢ona, 3apaBcTBEHO
ocurypame, PoHI 32 pa3Boj, jaBHa mpeayseha, a To cy koa Hac HajBehu
MOBEPHOLIH, MYIITAjy Ja ce npeay3ehe mpoja u cpasmMepHo Hariahyjy cBoja
NoTpakuBama U3 Kynomnpozajue 1ene. bynyhu na mpeayseha yecto Hucy
ymahuBana MeH3MOHW AONMPUHOC, TO MPAKTUYHO 3HAYM 1@ 3aIlOCICHU Y
MHOTUM cily4ajeBuMa Hehe MohM J1a «ImoBexy cTax», Tako na ®oupg nehe
Mohm ma omoOpu peloBHO TIEH3MOHWCamke. Bajba HarmacuTu 1a je OTIyCT
Jyra cynpoTaH 3akOHY O CTeuajy, M0 KOME€ IOCTOj€ MCIUIATHU PEIOBU U
NOTpaXHBamkba MEH3MOHOT U  COIMjaJIHOT BHCOKO Cy Ha JIUCTH
npuopuTeTHUX wucrata. OTHmycT 1ayra yrpokaBa NpUMEHYy HE CaMo
WHCTUTYIH]y cTevaja, Beh m xumoreke. Mako je momepumar; 06e30enuo
CBOj€ TIOTPaXMBAKE XUTIOTEKOM, OTIIYCTOM JIyra OH HE MOXE J]a CIpOBee
MOCTyMaK WU3BpIIeHa (Yak HU JBE TOAWHE TO JOHOIICHY OJIyKe
Arennuje). Axo mMmoBepujal] He MPHUCTAaHE HA OTIYCT Jyra Tajaa, mpema
U3MeHaMa 3aKOHa O MpUBaTU3allMjU, Tpeba Ja ce JOTOBOPH ca KYIIIEM,
YHMeE Cc€ OCTIOPaBajy OOJIUTallMOHU OJTHOCH.

8. ApbOutrpaxka — 0 BUCHHM NOTpa)KUBamba IPXKaBHHUX MOBEpUiIala OJUIydyje
apbuTtpaxa KOjoM TpeiceaBa MUHUCTAp (MHAHCHjA, a aKO apOWTpaka He
JIOHEce OJUTyKy, cMaTpa ce Ja jeé BHUCHMHAa IOTpakuBama yTBpheHa y
nporpamy pecTpykrypupama (Koju CcyOjekTy mnpuBaTu3audje Hamehe
Arenuuja 3a npuBatuszanujy). OBUM MHCTUTYTOM C€ CTBapa MOryhHOCT na
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0 TpaBy M3 OOJMralMOHOT OJHOCA OJTydYyje M3BPIIHA BIACT, IITO PYIIU
JIEMOKPATCKU MPHUHIIMII MOJeNie BiIacTh U omoryhaBa Ja ce He MpHUMemYje
3aKoH 0 cTeyajy).

9. IlpoBm3mja — mpeMa NPEAIOKEHHM H3MEHaMa, MUHHCTap TpUBpene Ou
Tpebalo CcacBUM TPOU3BOJBHO JIa OJApPEAd TMPOBU3H]Y (success fee)
(GbUHAHCH]CKUM W TIpaBHUM caBeTHUIIMMA. OHU Cy 3a cBoje yciyre Beh
wiaheHy, Mory JOOMTH M Harpaxy, ajd IOBpX TOra MOXe MM OUTH
ucriahena w crenujamHa mpoBu3uja. OHa ce oOMYHO yTBphyje vy
MPOIEHTYaTHOM H3HOCY, alu y TPEJIOTy ce He Jajy 3a TO HUKAaKBU
KpuTepujymu. Beoma je BaxkHO 1a nu ce mpoBu3Mja uciutahyje y
onpeheHOM TIPOIICHTY OJ1 TPO/IajHE 1IEHE WU IIEJIOKYTTHOT oOehaHor u3Hoca
(meHa + comujayiHK TIporpaM + WHBECTHIH]jE). Y 00a ciydaja IpoBH3Hja Ce
MOYKe UCIUIATHTH CaMO M3 KYIONPOajHe IIeHE, IIITO MOXKE JTOBECTH, TIOPET
apOUTpapHOCTH, O 3HAUYAJHOT CMAkEHha JP>KaBHOT MPUXO0/A.

[Topen Tora, mpemioxeHe MU3MEHE MPONUca O MPUBATU3ALUJU HE JOTHUY
Heke mpobOieMe koje je CaBeT MACHTH(PHKOBAO W y BHILE HaBpara, MOBOJOM
KOHKPETHHX CJIy4ajeBa WM HauelHo, uHdopmucao Briany, a To cy:

1. TlpuBaTu3zaiuja NpuPOAHUX MOHOIIONA KOja C€ y MPaKCH CBOAMIIA HA TO Jia
NPUBATH30BaHO TIpeny3ehe KOPUCTH TPUPOTHO OOTaTCTBO WM CBOjy
MOHOIIOJICKY TIO3HIIH]Y, 0€3 NKaKBe HAKHAJIE.

2. IlpuBaTtu3zanyja jaBHUX mpeny3eha, 3aBucHUX npeayseha jaBHuUX mpenyseha
U JIp>)KaBHUX y[ena.

3. IlpuBaTtu3amnuja ApxaBHE CBOJHHE, OAHOCHO HEyCarjalleHOCT MpOIMHca O
MPUBATU3ALM]U ca 3aKOHOM O CpeICTBMMa y cBojuHU Penybnuke Cpouje.

4. TlpuBatuzaumja mpeay3eha koje cy ApymTBeHa mnpeay3eha ocHoBaia y
MHOCTPAHCTBY, a JEBeJeceTuX ToAMHAa cy (OopMaIHO TMpeHera Yy
BJIACHUIITBO MOjernHana (0eCTepeTHUM MOCIIOM).

5. IlpuBaTu3anyja HAIMOHATM30BAHE HMMOBHUHE — OJIaramkbeM JOHOIICHA
3aKOHa O PECTUTYLHJU W NapaJieTHUM CIpOBOhEHmEM MpUBaTH3AIM]jE OBAj
npobiieM ce ctanHo yBehasa.

6. IlpuBaTu3amuja APYIITBEHOT KamWTajla y 3aJpyramMa M MpUBaTH3aIHja
rpajcKor rpal)eBUHCKOT 3€MJBHUIIITA.

7. IlpuBatuzammja mnpeayzeha u3 OMBIIMX jJYTrOCIOBEHCKHX pEIyOluKa u
MMOBHMHE HalIuX npeays3eha y muma.
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Nmajyhu cBe To y Buay CaBer cmaTpa Ja npeasioskeHe u3MeHe 3aKOHa KOjU
peryJuuly npuBaTH3alN]y, HE camo jAa Hehe pemuTu MHoOre HJIeHTU(PUKOBAHE
npobiieme, Beh Mory m3a3BaTu HOBE IMpoOiieMe, Ipe CBera Ha IUlaHy mnoBehamba
Kopynuuje y 3emsbH. 3aTo CaBeT mo3uBa Brmany na moByue mpesuiokeHe U3MEHE
3aKoHa 0 MPUBATU3AIU]jU.

VYkonuko Brnana To He yunnu, CaBeT mo3uBa MOCIaHUKE CBUX MOJIUTUYKHUX
napTdja Ja He TJlacajy 3a Mpeasio’keHe H3MEeHe, a MpeaceaHuKy PemyOnuke
npeTakeMO Jla He TOTIUIIEe OBaKaB 3aKOH YKOJMKO ra HapomHa ckymmTuHa

UMK yCBOJH.

[IpennaxxeMo CTpydYHO] M HAJIIUPOj jJABHOCTU Ja CE€ YIO3HA]y Ca IITETHUM
nocieauIaMa IpuMeHe HOBUX 3aKOHCKHX TPOITUCA.

TMIPEICEJHUK

Bepuna bapah



