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Caget 32 60opOy mpoTue Kopynuje je y Toky 2015. roguHe oapiKao YeTpHAECT CEHMIA,
Ha KOJUMa je pasMaTpao M yCBajao M3BeIITaje 0 (JeHOMEHHMMa CHCTEMCKE KOpYyILHje
npejiore 3a yHanpeheme 6op6e NpOTHB KOpYILHje Koje je jocTabao Bragu.
Cacrar Casera je HenpoMemeH oJ aereMOpa 2012, rogune:

- IlIpo¢. n1p Mupocnae Munuheruh, nornpenceasux,

- Mupocnasa Munenoruh, ynan,

- Jenucaseta Bacmnuh, unan,

- Anexcanzap hypunh, diaH,

- [Jyman CnujenueBuh, winan,

- Muosmyd Buroporuh, unas.

Casger je Ilpencennuky Brage Pery6muke Cp6uje u ['enepannom cexperapujaty Braze
15. jyna 2014. roguHe NOCTaBMO MpETOr 3a MMEHOBAKE HOBHX YIaHOBA, Kao U 21.
okroOpa 2014. rogune u 18. jyma 2015. roqune, xako 6u ce 6poj unanora Carera
yexnaauo ca Onnykom o obpasopamy Carera 3a 6opGy nportus kopynumje (,,Cayx6enu
rnachuk PC*, 6p. 59/01, 42/03, 64/03, 14/06). Bnaga ce jou yBek Huje H3jacHUIA Y BE3U
ca MpeIioroM.

AKTUBHOCTHU CABETA
1. HMzeemTaju o heHOMEHHMA CHCTEMCKE KOPYIIHje
1.1. Ussemrraj o BAaCHHYKO] CTPYKTYPH U KOHTpPoH Meauja y Cpbuju

Cager 3a 60ply npoTuB Kopynuuje goctaBuo je Bnaam Permy6iuke Cpbuje MspemTaj o
BIIACHUYKO] CTPYKTYPH M KoHTposu Mexuja y Cpbuju 20. debpyapa 2015. rogune.

Cagert 3a 6opOy npotue kopynuuje Brage Peny6nnke Cp6Ouje aHanus3upao je BIacHHUKY
CTPYKTYpY Meluja ¥ Haj3HauajHHje MOoJene KOHTpoJe meauja 3a nepuox on 2011. go
2014. ronuxe. AHanM30M BHINE CTOTHHA pasjIHYHTHX MEIMJCKUX caipiKaja U3
IITaMIIaHUX W ENEKTPOHCKHUX MeIHja, Kao M yrnopehuBameM JOCTYIHEX CIyXOeHHX
nofataka (Ha ajipece BUIIE 0 25 Np>KaBHUX HHCTUTYIHja yryheHo je npeko 70 3axTepa
za nHhopmaimje), CapeT je MASHTHHHUKORAO U M3IBOJHO NIET CHCTEMCKHX TPobieMa Koju
FOJMHaMa Napaauiry CUcTeM japHor uHbopMucama y Peny6iuuu Cpbuju, a 1o cy:

- HETPaHCNapeHTHOCT MEJIUjCKOT BIACHUIITBA,

- HETPaHCTIAPEHTHOCT (MHAHCHUPaK-a, EKOHOMCKH YTHIA] Kpo3 OYIIET, HOPECKE ONaKIIHIe
U JpYTH UHANPEKTHY OONULH (pUHAHCUparha jaBHUM HOBIIEM,

- mpobJieMu NpHBaTH3ALMje MEHja M HEN3BECTaH CTATYC jaBHIX CepBHCa,

- LeH3ypa ¥ ayToLEeH3Ypa,

- Tabnonan3anyja.
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Kaxo 6u yTBpamo cTENeH TpaHCTIapeHTHOCTH BIACHHINTEA Meauja y Peny6numnu Cpouijn,
Cager je ananmsupao caipkaj peructpa Meauja ¥ YTBpAMO Aa je Ha naH 30. 06. 2014.
rojuHe peructposano 1.319 rmacuna u To: 711 mramnanux Meauja, 237 paguo-cTaHuia,
208 wnrepuet rnacunia, 130 TeneBusHjckux cranmia v 20 cepBuca HOBUHCKHX areHINja,
9 cpencraea japnor uHdOpMHcama H 4 elIeKTpOHCKa u3iama. YTBpheHo je aa ce 613
NpPaBHUX JIMIA2 UCTOBPEMEHO I10jaBJ/byj€ Ka0 OCHMBA4 BMIIE OJ jEJHOr jaBHOT TJacHIIa.
Ha ananmusupanom ysopky on 50 memwja, ykbydyjyvhu m 9 mATepHET noprana u Bel-
cajroa Koju ce GaBe jaBHMM uH(popmucameM, CapeT je yTBpAMO Aa 23 Meawja MMa
TOTITYHO TPaHCIApPEHTHO BJACHUIITBO, KOJ 14 Menuja BIACHHIITBO je HeTPAHCIAPEHTHO
WIN JACNMMUYHO TPaHCIApeHTHO, KOJA HajMame 13 Meamja BIaCHUIITBO je (hopManHO
TPaHCTIAPEHTHO, alli C€ Yy jaBHOCTHM Kao BIACHUK THX MeAWja TepUernupa HEKO APYro
nuue.

Cager je mocefan akIeHaT y U3BEIITAJY CTABMO HA KOHTPOIY MeIHja y APKAaBHO]j-jaBHO]
CBOjUHHM, ma je aHamusupa craryc JIT Tawjyr, mucra IHonuTtuka, amcra J[HEBHHK n
TNojeIMHIX JIOKaNHUX Menwuja. CaBeT je HacTojao Aa MOKaXe MOJIUTHUKY CIIPETY OpraHa
yipabata KOJ OBHX MeAMja ca TOJNUTHYKUM CTpaHKama, Kao u Japyre dopme
ypeljuBadke ¥ ympaBibaduke KOHTpOJNE Kao INTO Cy OYUETCKe MO3ajMHle, CyOBeHIMje,
TIOPECKU TPETMaH M CTaTyC ,,peCTPYKTYpHpara.

Caeer je noce6Ho aHamm3upao mnocioBame Paguwo-tenesusuje Cpbuje, Kao jaBHOT
CepBHUCa, YMja OJPIKUBOCT 3aBUCH OJ NIPHIIMBa cpejicTaa U3 Oyyera PemyGnuke Cpbuje,
KOjUM YIIpaB/bajy HONMTHYApH. YKHJame TMpeTiiaTte pesylataT je Npeau3bopHor
obehama npemujepa, a momany Koje je CaBeT aHanu3mpao MOKasyjy Ja je cBe 1o
AOHOILIEHa HOBOT 3aKOHA O jaBHHM MEIUjCKHM CEpBHCHMA U Tpeiacka Ha MPUBPEMEHO
Oyuercko ¢unancupamwe, PTC HajBuIIe NpuxoAa OCTBAPMBAO YNPaBo U3 mpeTmare. Ha
OCHOBY nojaraka fgobmjenux of PTC-a, Carer je aHamu3upao W IOCIOBAE-€ jaBHOT
CepBUCa Ca MAapKETHHILIKMM areHnHjamMa ¥ TOjelUHMM IpOoAYKIMjcKuM kyhama, a
obernonamena je M CTPYKTypa Haj3Ha4ajHUX KyTala orfiacHoOT HpocTopa.

HeramHo ¢y aHanmspane OKOJHOCTH Koje ce JjoBelie 0 06eCMUIIIBaBama | OJIOKHPamka
npoleca NpUBATH3alMje MeIWja y APKaBHOj-jaBHO] cBojuHu. Ha cnmcky Arenumje za
TNPUBATU3ALM]Y Halasy ce 84 MelHja, a 3aKOHCKH POK 32 HUXOBY IpUBaTH3alHA]y je 1. jyn
2015. rogune. V wmspemtajy je obpalien u ciydaj poxanuranusanuje komnaHuje XJI-
WHH n.0.0. u ca yetnpu TB kanana Apena cropt, kojy je uzspumo Tenekom Cp6uja.
Y m3pemrajy Caper je yka3ao Ha KJbydHe NpofiieMe roBe3ane ca GUHAHCHPAHbEM MEAHja
U3 jaBHUX NPUXOMa:

- (buHaHCHpame MEIMjCKUX YCIyra M orjialiaBame NPKaBHUX MHCTUTYLHjA, jaBHHUX H
Apyrux npenyseha y Ap>xKaRHOM BIACHUIITRY (Y ofHocy Ha Mzpemiraj o mpuTHCLHUMa U
KoHTposu Meuja y Cpbuju n3 2011. ronuue youeHa je ApacTH4Ha NpoMeHa Ha TPKUIITY
ornamagaa u I1P yenyra),

- cyOBeHumje u OyleTcka Japama (aHATH3MPAH je MOIUTHYKM YTHMIA] Ha MENHje Kpo3
puHancHpame M3 pPenmyONMYKOr, MOKPajuHCKOT WM OylleTa jeIWHULA JIOKATHHX
caMoynpaea; (puHaHcHpame Melrja Ha Teputopuju Kocosa u MeToxuje - MeaujuMa Ha
KuM nonemeno oxo 200.000 eepa mwim 30 1yTa Mame Hero mro cy 3ajefHo, 6e3
KOHKypca, nobumm Mpexa-moct n Ilanopama; kao u QuHaHcHpame Menuja U3 OyyeTa
JokanHux camoymnpasa Hnp. Pagmo Crapu I'pap w3 Kparyjesua, TB Ilnye u AJJJ]
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Ipoayxumja u3 Kpymesua, Cypaynuuke pamwo tenesmsmje, TB Ckaj mryc-Hama
tenesusuja w3 beorpaga, TB bect y PTB @ kanan uz 3ajevapa),

- (uHaHCHpame MEAMjCKHX TpojeKaTa (aHaM3MpaHa je CTPYKTypa cpelcraBa Koja ce
roauime nogenu u3 6yuera Penybnuke Cpbuje (2014) u 6yera AIT Bojroauna (2013)
[0 OCHOBY IPOrpaMcKOr (pUHaHCHpara MEIUjCKUX CaApikaja, Kao M HaYMH pacrojene
HOBUAZ M cacTaB KoMmucuja 3a m30op mnpojekara. CaBeT je yKa3zao Ha TOCTOjambe
HecpazMepe usMehy AUPEeKTHOT U MpoTpaMcKOr GUHAHCHpama Meuja HoBIeM U3 OyneTa
AIl BojsoguHa, rae je 80 memmjckux npojekara 2013. ¢unancupano ca 45 MuIHoHa
JAuHapa, JOK je camo JHCT JIHEBHWK 1o0WMO MUpeKTHY cyOBeHUHMjy ox 58,9 munmona
IMHApa),

- JaBare MOPEeCKHX OJakmuua kKao Buj ¢uHaHcupama (Caper je yrepawo aa 747
obee3nuka Ha gan 31. 07. 2014. rogune ayryjy 2.573.427.464 nunapa unu npeko 20
MUIIMOHA €eBpa, A0K 377 mopeckuX OOBe3HHKA KOjH Cy PEerucTpOBaHM 32 AENaTHOCT
,,kabnoBcke komyHuKaumje“ Ha man 10. 10. 2014. rogune ayryje 655.484.598 nunapa.
Casger je ananusupao u nopecku ayr Tenepusuje ITunk, Komnanuje bop6a, ltamnapuje
6opba u nmucta Beuepme HOBOCTH).

Caper je aHanmu3Mpao CTPYKTYpy Ayroeama npema JIT EMucHOHA TeXHHKa M Beze M
yTBpano Aa 31 emurep Ha naH 30. 06. 2014. rogune ayryje 228.898.010,60 nunapa.
Cager je Ha ocHOBY nokyMeHTanuje nobujere og PPA u PATEJI-a yrepano na PPA na
nan 30.06.2014. uma mpeko 400 peructpoBaHHX eMHTeEpa, a WUX 19 ayryje Buine o
MHIHjapay avHapa. [yroeama npema PATEJI-y wa mam 30.06.2014. rogure mMma 99
emuTepa, a 17 emurepa uMa Iyroeama Npeko MuInjapay nuHapa. Caser je y M3eemrajy
Hapeo ® ga cy PATEJL u PPA Bpmmnm oTmuc MHMITMOHCKMX TIOTPAXKUBAKA TDPEMA
[OjeIMHIM EMUTEPUMA.

Cager je aHanu3mpao W paj W orpaHuuewma y paay Caser 3a MITaMIy — HE3aBUCHOT,
CaMOpETYJIaTOPHOT Tella Koje OKyIlJba M3/aBayde, BJacHUKe ITaMIaHUX M OHJIAjH Melnuja
u nipodecHoHaTHE HOBUHApE.

VY Mzpemrtajy je ykazaHo u Ha deHoOMeHe TabJouau3aluje U pelaTuBU3ainje 030U/bHUX
JOpYLWITBEHUX U MOJUTHYKKX NpodieMa, Kao U Ha (peHOMeHe HeH3ype W ayTOLEeH3Ype.
Cager je y M3Bemrajy 0 BIaCHUYKO] CTPYKTYPU M KOHTPOJIH MEMja CKPEHYO NakKby Ja
CY MEIHMJCKH 3aKOHM ycBojeHM aBrycta 2014. rommHe W Ja je joml YBEK paHO Ja ce
npotiere edGexTu Tux 3akoHa. CaseT 3a 60p0y NPOTHB KOPYILKje NO3ApaBba JOHOIIEHES
CeTa MEIHjCKMX 3aKOHa U MOA3aKOHCKHX aKaTa Koje je u3paauio MIHUCTapCTBO KyIType
¥ nHGOpMICama, a KOji UMajy 3a HuJs mobobliame Meaujcke curyaiuje y Cpbuju.

300r eKOHOMCKE 3aBHCHOCTH W CIIpere ca TOJMTHYKOM M €KOHOMCKOM EITMTOM, Kao U
HeopManHuUM LeHTpuMa Mohm, BehivHa Mmequja muje v byukuuju nosehama ormmre
uHdoOpmMucaHOCTH TpaljaHa.

36or cBera HaBeaeHor Caper je Bnagu Peny6nuke Cp6uje 20. ¢pebpyapa 2015. roaune
YIIyTHO 24 Ipenopyke Koje 3a IHb uMajy yHarpehemwe Meaujckor ambujenta y Cpouju.
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1.2. HzpemTaj 0 HeHaAMEHCKOM Tpouiewy OYHEeTCKHX cpelcTaBa Ha Hporpamy
NPOH3BOAK-¢ H PEMOHTA IIHHCKHX BO3HJA 3a NOTpebe JKele3HULe

Cager je 3. anpuna 2015. rogune Bramm PenyGnuke CpOuje mocraBmo HMzpemraj o
HEHAaMEHCKOM Tpollewy OYIIETCKHX CpeicTaBa Ha NporpaMy NpOM3BOAKE U PEMOHTA
HIMHCKUX BO3una 3a notpebe Kenezuuue Cpbuje a.z.

Cager 3a 6opby NMPOTHE KOPYIILHje aHATU3UPaAo je OOUMHY JOKYMEHTalujy A00ujeHy ox
Kenesnune“ a.jg., Munucrapctea mnpuepene, Cextopa OypeTcKke HHCIEKIHje
MunucraperBa ¢unancuja, PoHma 3a pa3Boj u I eHepalHOT ceKkpeTapHjata Biaje
Penybmuke Cpbuje koja ce ogHOCH Ha OOHOBY IOWHCKHMX BO3WIa 3a ToTpede
»JKenesnuue* a.x.

3a HaOaBKy W PEMOHT NIMHCKHUX BO3MJIA Y MOCIEIIHIX JECeT FOINHA MOTPOUIEHO je OKO
JeceT MIIHjapau JHHAPA WK OKO CTO MUJIMOHA €Bpa.

Cager je mpatno ¢wHaHCHMpama OOHOBE MIMHCKUX BO3MJIA JKEJE3HMLE y HNEPHONY Of
2009. no 2014. rogune, cxomno 3akipyunmma Brnage Penybnuke CpOuje, kao u nepuoj
ox 2005. mo 2008. roamue, ogHocHO IIpojexar ompaeke u Moampukamuje 1000 EAC
BaroHa.

Ipema IIpojexty onpaske u Mogudukanuje 1000 EAC Barona ,,XKeneznuua® je Tpebana
na no6uje 1000 EAC pemonToBanmx Barona 3a 840 MunnoHa AMHapa, OJHOCHO JECET
MUTHOHa eBpa jJo kpaja 2005. roamue. [Ipojexar je zaBpuieH 3a TpH TOJHHE €&
pemonTOBaHUX 434 EAC Barona 3a koje je KenesHuua npeko pemonrepa ,,Kenpos®
CmenepeBo muaTwia oKo JBe MWIMjapie AWHapa iy 25 MwinoHa eBpa. XKenesnuua je
Cagety npyxuna jnokaze aa je onpaska camo 434 EAC Barona ox nnanupanux 1000
xowtaia oko 500 MWIMOHAa AMHAapa, alM HE W JIOKa3e 3a KOje HaMeHE je MOTPOUIEHO
JopaTHUX 1,5 Munujapae guHapa.

VY nepuony on 2009. no 2014. rogune, cxogno 3akpyunuMa Brane Peny6muke CpOuje
3a OOHOBY IIMHCKUX BO3Una 3a norpebe XKenesnuue, npexo QoHzxa 3a pa3poj IMPEHETO je
PEMOHTEPUMA OKO OCaM MMJIMjapAM JAWHApa 3a TUIAHWUPAaHU PeMOHT M HabaBky 4069
IMHHCKUX Bo3wWia. ,, Kenesnuna™ a.J. je jocTaBmia Jokaze Jia je HabaBJbEHO HOBWX H
peMOHTOBaHO 3496 mMHCKUX BO3MMA 3@ M3HOC 0 6,7 MUIHjapau AMHApPa, a J1a HEKOJIUKO
pEMOHTEpa HUje M3BPHIAIO YCIIyre v u3nocy oj 1,3 mwiMjapau JUHapa, Hako ¢y MM
CpeAcTBa HAMEHCKH TIPEHETA.

Hajgehu u3noc HeonparmaHo MOTPOIMEHHX cpecTaBa To 3ak/pydiMa Bnane y nepuoy
on 2008. o 2014. ronune je xox pemonrepa ,,oKenro3™ Cmenepero y uzHocy of oko 600
MWwIHOHa auHapa. llpexo ., Kemmoza®“ CmenepeBo je HeHaMeHCKM HoTpoiieHo 1.5
MWIMjapau AuHapa y nepuoay on 2005. no 2008. roaune kpo3 pemonT EAC BaroHa, a
VKYIHO je 3a nepuof ox 2005. no 2014. roaune ,,2Kenpo3“ HeHaMEHCKH NOTpomino 2,1
MWJIMjapIu auHapa. ,,oKenBo3* HHje H3MHPHBAO HH mopecke obaBese Ma je MOPEeCcKH AYT
Ha naH 31.12.2014. roxune 2,4 munujapje IuHapa, IUTO ca HEONpaBJaHUM CpelCcTBUMA
N3HOCH Mamak y cprickoMm Gyuery y uzHocy on 4,5 Muinjapay JrHapa.

CpezacTBa cy npeHera u cienelinm peMonTtepuma: ,,@abpuka Barona“-Kpamsero, ,, MHUH
Jloxomotura“-Hum, ,,MHWH Baroska“-Hum, ,loma“-Cmeaepercka Ilamanka, anu
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yciayra peMoHTa y M3Hocy off oko 700 MuiauoHa QuHapa HUje M3BpLUCHA, a HerulaheHe
nopecke obapeze u3HOce 1,3 Mwinjapae AuHapa.

Iirera 3a Penybnuky Cpbujy 3601 HEeHaMEHCKH TIOTPOLIEHUX CPENCTaBa U HEU3MHUPEHHX
nopeckux odaBesa o] CTpaHe TeT peMOHTepa U3HOCH 6,5 MUnujapay IuHapa WiK oko 65
MUJIMOHA €Bpa.

IMpema 3axspyunimma Brnane PemyGnuke Cpbuje 3a KOHTposny Tpollewa OyUeTcKux
cpezncrara Omio je 3amy:xeHo MuHucTapcTRo puHaHcHja - Cektop 6yleTcke HHCTIeKIHje,
a 3a peammzanujy Ilporpama o6HOBe MIMHCKHX Bo3wia MuHHcTapcTBO npuspene. Hu
jEIHO MMHHCTapCTBO HUje BPINWIO KOHTPOJY Tpollema OYUETCKHMX cpeicTaBa, fa ce
nojay o Opojy peMOHTOBaHMX BO3WJIA M BPEIHOCTH peanuzalidje, Koje je JocTaBuia
Keneznnna, MOTY IpUXBaTUTHU Ca PEIEPBOM.

Y cBojuM momMcHHM JucTama . KemesHuna“ necer roawHa mnpukazyje oko 4000
HIMHCKUAX BO3WJIA MCMpaBHUX 3a caobpahaj, 6e3 o03upa miTo je 3a TE HaMEHE y TOM
nepuony MOTPOIIEHO JeceT MUWIHjapAu JuHapa, OJHOCHO OKO JeceT MMJIMOHA eBpa Ha
FOJMIIKBEM HHBOY. YIarama OJ JeCeT MWIMOHA eBpa FOAMINbE Yy LIMHCKA BO3WIA
Mopala ¢y ce OJpa3uTH Ha 3HavajHO rnoeehame Opoja MCTpaBHUX Bo3WIa 3a caoOpahaj.
3a YKYNHO TIOTPOILEH M3HOC OJ CTO MWJIMOHA €Bpa y MEpHOAYy OJX JAeceT IoJuHa
»Kenesnuua®“ je nmpumepa paam Morna na Habasu HOBuX 1300 Haj0O/BMX TEpeTHUX
Barosa cepuje Cracc Koju CiryKe 3a MpeBo3 KOHTEHepa.

UnmeHnna a ce BO3HU Mapk .. KemesHuie™ HUje OMTHO MEHmao W MOped OTPOMHUX
ylarama, W3a3uBa CyMBY Ja je CTBapHOT peMOHTa OWNo M Ja je mTeTa 3a OyueT
Penryonnke Cpbuje Beha ox 65 muinona eppa. Hu crame peMoHTeEpa ce, Mopes TOTMKUX
JlaBaka OJl CTpaHe NpaBe, HUje TMompaBuio Beh €y KOA CBUX PacKUHYTH YTOBOPH O
NpuBaTU3aLMjM, Ia ce ca JAEBACTUPAHOM HMOBMHOM M OTPOMHHMM JyroBUMa IOHOBO
Hanasze y BeAMHCKOM BIACHUINTBY JpskaBe. bpojHU cy mpoTecTH pajHMKa peMOHTHHX
npeny3eha Koju MecellyMa HHCY TPUMUIM 3apaje ¥ KojuMma Hucy viuiahuBaHu
JOTIPHHOCH.

Caser 3a 60pOy MpoTHB Kopymidje je M3pemTaj 0 HEHAMEHCKOM TpOUIeHY OYUETCKUX
cpeAcTaBa Ha TMporpaMmy IPOM3BOJIE W PEMOHTAa IUMHCKMX BO3MAa 3a noTpede
Kenezunne Cpbuje a.n. pocTaBMO: TIpeAceNHUKY Branme, MHMHUCTPY (HHaHCH]a,
MHUHUCTPY TNpHBpeNe, MHHUCTPY rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u uHQpacTpyKType,
MUHHUCTPY YHYTPalIlbHUX TNOCHOBa, PenyONUYKOM jaBHOM TY)XXHOUY ¥ CKYMIITHHCKUM
ondopumMa 3a caobpahaj u punaHcyje.

IMoncehamo pa je Camer 3a GopOy mporur kxopynuuje 2012. roawsHe UENOKYTIHY
JOKYMEHTALH]Y O OBOM MpeaMery npefao PagHoj rpynu Yipase KPpUMHUHIMCTHHYKE
nonuuuje, anu CapeT joIn yBEK HeMa NOBpaTHY uHGpopmanujy og MVTII-a u nagnexsor
TYXWIalTBa 0 HabaBU ¥ PEMOHTY IIMHCKUX BO3MIIA.

PenyGnuuxo jaBHO TyxuiamTeo obasectisio je Caper 3a 6opOy npoTus xopynuuje 16.
armpua 2015, ronuue na je M3pemTaj 0 HEHaMEHCKOM Tpoliewy OYHEeTCKUX cpeicTaBa
Ha TporpaMy MpOW3BOAME MW PEMOHTAa IIMHCKUX BO3Maa 3a morpede ,,)Kenesnuue
Cpbuje” a.j. 10CTaBJbeH Ha HAIeKHOCT TYKUIAIITRY 3a OPTaHU30BaHN KPUMHHAI.
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1.3. Hzeemraj o nabasuu UT u mepue uHdpacTpykType ypehaja u uHcTananuja

Caget 3a OopOy mpoTHBR Kopymuuje noctaBuo je 27. ampuia 2015. rogune Brmaam
Penry6riuke Cpbuje 1 MUHHCTapCTBY pylapcTBa U eHepreTuke M3emraj o Habasmm UT
u MepHe uHppacTpykType ypehaja u uHcTanauuja.

Hspemraj je ypahen ma ocHOBY mpenacraBke rpahana y xojoj je ucrakHyro npa je JIT
Enexrponpuspena Cpbuje (EIIC), pacnmcupamem TeHAepa 3a Halasky UT u mephe
uHppacTpyKTYpe Yypehaja ¥ HMHCTasauja, OJHOCHO TIOCTaB/BEHUM TEHIEPCKUM
VCIOBMMA, OTpaHWuMiIa KOHKypeHUujy u  oHemoryhuna ywemhe  nomahum
npousBohaunma.

Cager 3a 60pby npoTur Kopymnuuje ce obarno Enexrponpuspeau Cpbuje, a U3 oaroropa
EIlC-a om 2. debpyapa 2015. rogune Carer je y M3memrtajy wusasojuo cnenehe
YUHCHULIE!

-TipeaMeTHA HabaBKa ce puHaHCcHpa n3 Kpeauta Erponcke nnpectuunone 6anke (EWB) n
Esporicke 6arke 3a o6HOBY 1 pazsoj (EBP/I) y ykynHoMm uzHocy ox 80 MuimoHa eBpa u
Ha UCTY Ce He NPUMEYje HCTY ce He MpUMemyje ce3aKoHO O jaBHUM HabaBKaMma,
-cTpaHe OaHKe WHCHUCTUPA]y Ha pEryJapHO CIPOBEAEHO] TEHIAEpPCKO] MNpOUeAypU U
ocraripajy Hapyuuony, ETIC-y, na ogpeny mra Kynyje ¥ o KOjUM yCIOBHMA.

Caget je v M3zpemtajy ykazao aa cy Heraunm HaBomu EIIC-a ga EBPJ v nmoctynky
nojammema (Clarification), koje EIIC u3naje y okBupy TeHAepcke npouenype, JUKTUPa
ycnoee Ternepa. la 6u nposepuo HaBoje EINC-a, CaBeT je KOHTaKTHPAo MPeACTaBHUKE
EVE un EBPJI. Mz EMb-a cy oarosopwin na banke-kpenuTtopu Bpile BepuduKalmjy
TeHaepckux yeiosa koje je oapeauo EINC. ¥V oxrosopy EBP/] Cagery HaBeneHo je aa je
Tenaepcky npouenypy cnposeo EINC y cknany ca npaunuma EBP/I, a na je Ha xiujenty
Jla oZlpeny yciioBe TeHzaepa, koje EBPJ] Moxe a peBuaupa miy a uxX IpUXBaTH.

ETIC je nedunumcao Bumre KBAIHPUKATOPHUX YCIOBa Y TEHIEPCKO] JOKYMEHTAU]H KOjH
GUTHO OTpaHMYABA]Y KOHKYPEHIIN|Y M KOHIEHTPUIY Ha0aBKy Ha jeJHOT HCTIOPYYHOLa!

- (MHAHCHjCKM YCIOB 3a Y4YeCTBOBAKE Ha TEHAEPY je H3HOC oI 75 MMIMOHA €Bpa
TOAMIIILET MPUXOAa TOCHEeIHIX MIET FOAMHA 3a NoHyhaua ¥ 15 MunMoHa eBpa 3a 4iaHa
koHzopumjyma. [Ipu Tome, monyhau Moxe na OcTBapu TpaKeHH NPUXOJ He O Mponaje
pobe koja ce Habarba Hero ox Apyrux poba (Clarification 5, nurame 65, nutame 66);

- nonyhag mopa na uMa pedepenme on 45 MHIMOH2Z €Bpa Ha JEJHOM TPOJEKTY
(Clarification 5, nutame 63, nurtame 64);

- pedeperua ox 45 mmauona Tpeba na Oyne Ha Teputopuju Eppore, unme je ETIC
HUCKIBYYHO QupMe Koje nMajy pedepente v Amepuin, Azujn, Ayctpanuju (Clarification
5, nurame 20);

- OTpaHu4eH je U Opoj paznuduTux npouspohaua 6pojuia koja ce nyae jep je EINC onbuo
na nepuanme DLMS profil smart 6pojuna Tako Aa cBako Opojuwiio, Koje 3aJ0BOJbaBa
3a7aTH MPodUII MOXKe Jla ce Yrpaay Y CUCTeM H Jia ra copTBEp CUCTEMa BUAM M KOPUCTH
Kao uctu objekar, 6e3 ob3upa ko je mpomzsohau Gpojuna (Clarification 8, nurame 31,
nuTame 37);

- TPKEH j€ jeiaH TUIl pyTepa;
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- KopuiuheHH Cy TeXHMYKM 3aXTEBH 3a OrpaHWuere Komkypenimje (Clarification 3,
nurame 13), nepunncamem G3 PLC xomyHHKanmje kao o0aBe3He, WTO je TPOTHBHO
oapendama Cryamje U3BOMLBHBOCTH (cTpana 35/182) u Texnuuke cnenudukanyje V3;

- EIIC Habagiba onpemy 3a CBOjUX NET TEXHONOIIKNX LeNMHa, He Aenehn HabarKy y meT
noToBa el HeNOKynHy HabaBKy YMHH jelaH JOT, YAME ce OrpaHndapa KOHKYpEeHIHja
nonyhaya u mopehaBa pH3MK 3a HEycreX smart meter NpojeKTa, o03UpPoOM 1a je
TEXHOIIOTHja HoBa M HenposepeHa (Clarification 5, murame 68);

- ETIC je oapemuo na ce mocne oTRapama HOHYZa BPUIM TEXHUYKA TOCT-KBaTH(HUKALH]a
nonyhaya y mocTynky y KoMme monyhad TOIHOCH NpemIor 3a HCIUTHBAamEe, KOra
komucuja EIIC-a omobpaBa u olemyje YCHEMHOCT CHOpoBOlema HCIUTHBAbA,
creapajyhu EIIC-y MoryRHOCT 112 BONYHTapHCTHUKH OLEWmYje OTBOPEHE TOHY/E (CTpaHa
168, crpana 178 Tennepcke noxymentanuje Volumen II).

IMopen kBanmupukanMoHUX KpuTepujyma koje je EITC ompenmo u cam KOHIENT Habagke,
Ha OCHOBY Kora je ypahena CTyamja M3BOIJBMBOCTH, MMa OWTHE HENOCTaTKe KOjH ce
JAMPEKTHO ONpaaBajy Ha TEXHWYKY OIPABJAHOCT PEIlerha U eKOHOMCKY MCIUIATHBOCT.
Cager jom jenHoM Hamomume 1a je y camoj CTYIUjH M3BOIIBMBOCTH MCTAKHYTO 1a je
Habaka Opojuia eKOHOMCKM HCIUTATHBa, amM [Ja je HabaBKa KOMYHMKALHOHE
HH(PacTpyKType y OBOM TPEHYTKYy BEOMa pH3M4YH4, jep ce TEXHOIOrHja 3a
KOMYHMKaLHOHY HHOQPACTPYKTYpY Hanasd y MHTEH3MBHOM Dpa3Bojy M Ja IOCTOje
HeyCcHewHy smart metering Npojektu mupom Espore.

360r ceera masenenor, Caeer 3a Gopby NpoTHB Kopynuuje je 3akmpydno na je EINC
KBanuQuKaTopHUM KpuTepujymMuMa oHemoryhuo pomaha npenyseha ma 6yay monyhaun,
CaMOCTAJIHO FJIM Y KOH30pUMjyMy, IITO je MPOTHBHO HHTEpEeCMMa JpYINTBA M
npuHiunuma EBPJ 6anke. [lakne, ne camo na ce He gaBopusyje nomaha npuspesa Hero
ce oHeMoryhapa BeHO yuecTBOBame Ha TEHJEPY.

Cager 32 Gop0Oy mpoTHE KOpYNIMje MO3MBa HaIJIeXKHE [a NpeucnuTajy ga mu je EITC
ne¢uauyhu KpuTepHjyme 3a TeHIep Bpenad 60 MunmMoHa eppa OMOTYRHO CTpaHMM
nonyhaunma ja nobene Ha Tenaepy, enumuHumyhu gomahe npoussohade, a 3aTHM U ja
y OynyhuocTu ompajie 3amMeHy TpU MIITHOHA Gpojuia 3a 700 MUTHOHA eBpa.

1.4. Mseewrraj o He3aKOHUTOM cnpoBoljersy NpUBaTH3aIMja

Caper 3a OopOy nporme xopymuumje je 21. maja 2015. rommme nocrasmo Biaam
Penryonuke CpGuje M3peiuTaj o He3aKOHUTOM CHpOBOhermy NpuBaTH3aLtja.

CaBer 3a GopOy IpOTHB KOpYIILHje je TOKOM CBOT paja oOpamuo BHIIE CTOTHHA
NPEICTaBKH KOje Ce OHOCE Ha HENPaBIIHOCTH Y TPOLiecy NpUBAaTH3aLKje, O YeMy je
Bragu Pery6nuke CpGuje MOZHETO MPEKO YeTPAeCeT U3BENITaja TOKOM MPOTEKITHX JeceT
FOJIMHA.

Y ceuM nocajammum M3semTajumMa o CHOPHUM NpHBaTH3an#jamMa Koje je CaBeT yITyTHo
Baaau nctunano je cienehe:
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- Jla HeJOpe4YeHOCT MNPHUBATH3ALMOHMX Iporuca omoryhaBa HE3aKOHHTOCT M
KOpYIUHjy,

- Ja TIOCTOjU CHpera JpXaBHUX CIYKOeHWKa KOju CIHpPOBOJE TMOCTYHaK
NpHBaTH3allMje U YTHIAJHUX T0jeiHala U3 TIOIUTHKE U ON3HKCA;

- HEOrpaHH4YeHa IpaBa IUpeKTopa AreHuuje Aa JUCIIO3UTHBHO OMIydyje O
PECTPYKTYpupamy, METOJy, HauMHy, YCJIOBHMa, BpEMEHY NpHBaTH3allMje, Kao U Ja
KOHTpOJIMILIE U3BPIIEHE YrOBOpa, TaKo MITO ce€ TOjeJMHUM KyNUHMa IPYLIITBEHOT
Kanurana Jgaje MoryhHocT ga y HaKHaJHUM pOKOBMMa U3MHpYjy obaBese wu3
KYTIONPOajHOT YTOBOPA;

- HENOCTOjame aJeKBaTHE KOHTpOJe KaKo 33 W3BpIICHE YroBOpa, Tako M 3a
IMpeKTOpa AreHumje, KOju je MMao HM3y3eTHY Moh y MocTynky npuBaTtuzaumje, 6e3
WKaKBUX JaCHUX OJATOBOPHOCTH;

- MoryhnocT AreHnuje na Gupa KoHcynTaHTcke kyhe, mrTo ce y BeaumkoM Opojy

NpUBaTH3alMja MOKa3alo Ja ce paau O MCTHM KOHCYITAaHTCKUM Kyhama, Hajuemihie

onabpaHMM y3 carinacHOCT KyIia, uMajyhm y BHAY Ia CY MOTBpAE O W3BPIICHY

MHBECTHIIMOHUX 00aBe3a Kymniia Jarane Oe3 aJleKBaTHUX JOKa3a a Cy MHBECTHLIMOHE

obaBe3e CTBapHO M3MUPEHE;

- HUje AeUHICAHO IITa je CTPATeIIKH NapTHEP, KO TO OLewYje, Koja cy Mepuia aa ce

HEKO NPOTJlacH CTPaTEUIKUM MapTHEPOM;

- BpHIEHa je HEMOTIyHa MNpOIeHa WMOBWHE, HEKpeTHWHa, 3aliHuxa pobe, Kao H

UMOBHHE Y IpYTUM penyliukama;

- TIpUBaTU3ALM{OM IOJBONPUBpeIHUX Npenyzeha u xomMOwHaTa HUje pelleH cTaTyc

cBojuHe Han zemspumrem, Beh cy kymmm kynoeuHoM npexmyzeha y Karactpy

HEMOKPETHOCTH MEHAIM CTaTyc CBOjUHE HaJ 3eMJ/bMIUTEM TUX KOMOHWHaTa u3

JPYWITBEHOT ¥ 3aApPYXKHOT, y NPUBATHO, CaAMO Ha OCHOBY KYMOIpPOAajHOT YroBoOpa,

IITO j€ CYIIPOTHO 3aKOHY;

- AreHiMja NpWIMKOM NpuBaTH3auuje npexyzelia HHje BpIIMNa CBOj OCHOBHHU
3afaTak, Ja cyOjektmma mnpuBartmianuje Hahe noOpor BiacHuka, koju he oapxaTu
KOHTUHYHUTET IPOU3BOaRE ¥ Oap 3aap:xkath 6poj 3anocheHnx;

- AreHnuMja HHMje KOHTpOJMcala JEeNaTHOCT KyIIa, MOPeKiJo HOBHAa KOJUM ce
npenyseha kynyjy, HUTU je yTBphuBana GOHUTET Kymnua, LITO je CTBOPHIIO mpodneme y
NpUBaTU3ALUjH IpUBpeRHuX cydjexata y Cpbuju;

- HaKOH 3aK/by4eHa OCHOBHOI YroBopa O KyNONpoJaju AreHimja je JUCKPELHOHO
oJuTyyMBalia KOjUM Kynuuma he aHekcmMa Memaru ofapende OCHOBHOT YTroBoOpa, IIpe
cBera y Jeily MHBECTHUHOHOI ylarama, CTaB/bajyfim Tako y NPHUBMIIErOBaH IOJOXKA]
KyIllle APYIWITBEHOT KanyTana cybjexra npueaTuzalunje, v oJJHOCY Ha Ipyre nonyhage;

- NPOLYKEHEM POKOBa 3a HCIYHICHE YrOBOPHMX ofaBesa Kymia, AreHugja je
packuMiana KyINoIpoJajHM YroBOp TeK Kaj cy IpuBaTH30BaHa npenyseha
npe3agyXKeHa ca IeBacTUPaHOM UMOBUHOM OJITa3iiIa y cTedaj;

- HaKOH H3HETOT KalHuTala, OJHOCHO HMOBHHE OJI CTpaHe Kymnma y3 nomoh
AreHuyje, yHHIOTEHa IpUBaTH30BaHa npexyseha, packugoM KymonpoaajHoT yroBopa
BpalieHa Cy Ap kaBH, MaJIM aKIMOHApH CYy OCTalM 6e3 aKkIuja 1 3arocieHu 6e3 cBojux
pagHuX MecTa;
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- HapyIIeHO je ToBeperhe MHBECTUTOpa v NpaBHu cucteM Penybnuke CpGuje, ma MHOTa
npenyseha koja ¢y y pecTpyKTypHpamy M OHa KOJA KOJUX je DPAacKUHYT YroBOp O
NpUBaTH3ALM]H TEITKO MOTY HahM KynIa WK CTpaTeIIKor apTHepa;
- 360r cBera HaBeJeHOr TOAHETE CY OpojHEe KpUBWYHE TNIpHjaBe M TyxOe ol CTpaHe
OMBIIMX paJlHUKa ¥ MaJIUX aKIMoHapa. TH NpoLecy joll YBEK HUCY PELUEHH I1a 38 MHOTe
NI0CTOjM MOTYRHOCT 3aCTapeBRama;
Ha ocHoBy Hampen W3HETOr €BMICHTHO je€ Ja IpXaBa HUje Ha aJE€KBaTaH Ha4yuH
pearoBasia Ha youeHe npobreMe KOju rmpare mpoiec MpuBaTu3aluyje.
CapeT je ykazwBao Ha TipoOJieMaT#daH HOPMAaTHBHH OKBHP M HEHNOCTaTaK CHCTEMCKE
TIpOMEHE, Ha HeJOPeYEeHOCTH, KOHTPAJAUKTOPHOCTH ¥ HEJIOTHYHOCTH Y MPOITHCHMA KOje
omoryhaaajy xopymumjy. Ha ocHoBy ceera Haenenor, Caeert qaje npenopyke Brnaau na
3a/iy’K¥ HaJUIexHe HHCTUTYIH]e Koje he :

- TIpEAY3€TH 3aKOHOM TipeABulieHe Mepe 3a OTKpUBaKkE Jelia U W3BpIINIalia KpUBHIHIX
Jena, ©3a  BUXOBO NMPOLECYUPABE Y CKIaTy ca 3aKOHOM;

- WCTIUTATH TIOCTOjalbe CaydeCHHIITBAa M3Mely OAroBOpHWX JIMLA WCHpe] MpoAaBla
IPYIOTBEHOT KaIkTajla, OATOBOPHUX NHIa y cy0jeKTy NpHBaTH3alMje ca Kynuauma
cyOjexaTa npuBaTU3alyje, WiK MOCTOjake HEKOT APYror KpUBUUHOT JIeNa;

- MpeIy3eTH 3aKOHOM NpejBuljeHe Mepe 3a 0Jy3uMare HMOBMHCKE KOpUcTH (41aH 92
craB 3 KpuepnyHOT 3aKOHUKA);

- VIOKUTH MakCHMasaH Hamop Ja HaJleXHe WHCTUTYHHje (MONHIMja ¥ TYKHNALITRO)
Jajy TIPUOPHTET Y Pajy 3a CBAKH MpeAMET KOji ce THYe CTIOPHUX NpHBaTH3alNja, a KOME
MPETH 3acTapeliocT, Kako MOYMHHMOUM KPUBWYHMX Jena He Ow m30ernmu oxarosapajyhe
CaHKIIHje;

- OHEeMOTrYRMTHM MNONUTMYKM W CRBakKM [pYrw BHJ NOpPHTHCAKA Ha pajd CyaoBa W
TYXKUJIAIITBA, KaKo 61 ce CBY MOCTYIIIM CIPOBOAWIN Opoke U eUKacHH]E;

- yermocTtaBuTH Bely koopawHanmja paga Ilopecke ynpae, Ympase 3a clpevaBarbe
npama
HOBIIA, TY)KWIAIITBa, MOAUNMje H APYIMX HaUIeKHUX MHCTUTYIHja Y BE3M OAy3HMMama
HE3aKOHUTO CTEYEHE NMOBHHE;

- OMOTYRHTH HaJIexXHUM opraHyuMa ([IONHIHja ¥ TYXKITAIITBO) YCIIOBE Jia MOCTYIajy o
n3Bemrajuma CaBeta He caMmo IO OCHOBY ,,24 criopHe mpuBartuzauuje” Beh n CBUM
OCTallIM KOjH CY UM npociielleHy Ha NMOoCTyHamke.

- V TIOCTYNKY W3MeHa ¥ JIONyHa 3akoHa O NpHUBATW3alMjH CY3UTH AHCKpELHOHA
opnamfiera, NONYHUTH IpaBHE TPa3HUHE W YTBPIMTH jacHe KpUTEpHjyMe€ KOjH Ce€
OJIHOCE Ha:

NY)KUHY HAaKHA[HUX POKOBA 3a WCIVIbEHE Tpey3eTux o0aBe3a KOjU ce  OCTaBIbajy
KynuuMma cybjekara npusartuzanuje (4n.40. ct. 2.),

HaruiaTy OaHKapcKHX rapaHliidja ¥ yrOBOPHUX Ka3HM HECaBECHMM KyNuuMa,

OJICTYTIahe U U3MEHE WHRECTHIIMOHOT Porpama,
3aKJbYHebe aHeKca Yropopa ca KyniuMma cybjexata NpuBaTH3alHje W CTPATEIIKHM
NapTHEPHUMa.
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1.5. H3BemTaj 0 1aBamwy V 3aKyIl HEHOKPETHOCTH Y jaBHOj CBOjMHH

Cager 3a 6opOy mpotur kopynuuje je 29. oxtobpa 2015. roaune nocrasuo Braau
Peny6nuxe Cp6uje MzeemTaj o AaBamy v 38Kyl HETOKPETHOCTH Y jaBHO] CBOJHHH.

V o6jassseHoM M3pemTajy o JaBamy y 32Kyl HEMOKPETHOCTH Y JaBHO] cBOjUHH, CaBeT je
ucTpaxkusao  pap,Jlumoca® moo bBeorpan — gpxkaBHe ¢QupMe Koja obaBiba
JIeNaTHOCT JaBamba y 3aKyll HEIOKPETHOCTH y ceojuHM PemyOmamke Cpbuje. Haxon
aHanmze OOMMHE JOKYMEHTalMje NO0CTaB/beHe OJ CTpaHe PemyOnuuxe Aupexuuje 3a
umoBnHy Penybauke CpbGuje wu,Jlumoca®, wuIeHTU(HUKOBaHE Cy OpOjHE CUCTEMCKE
HETIPaBWIIHOCTH.

Cager je yTBpJMO [a OpraHM BIACTH He MOCTYMajy CaBeCHO NPeMa jaBHO] CBOJHHHM, TE Ja
HE TIOCTOjM KOMILIETHA ¥ aXKypHa €BUACHIM]a UMOBHHE Y JaBHOj CBOJUHH Kao U O Tb€HUM
KOpPHCHHUIIMMA.

Takole, CaBeT je YTBpAMO Ja ce HEMOKPETHOCTH [Jajy Yy 3aKym MHMO Baxehux
3aKOHCKHX U TOJA3aKOHCKMX mpornuca. CaBeT je yTBpAMO Ja IMOA3aKOHCKH aKTH HHCY Y
1IeJIOCTH Y CKJIaAy ca 3aKOHOM Y jaBHO] CBOJUHH. ,,JIHITOC™ HEMOKPETHOCTH Jaje Yy 3aKyTl
UCK/BYYHBO — TNPHUBUIETOBAHMM  TOjeAMHLMMA,  OOaBEeITEHMM O  Cl0O0IHHM
HETIOKPETHOCTHMA Kao M O YCJIOBHMA 3aKyma. BUCHHe 3aKylTHUHA HUCY YBEK Y CKIamy ca
TPXKUIIHUM [eHaMa, Kako TO Hajgaxke 3akoH o jaBHOj cBojuHu. Hako je . Jumoc™ y
jABHOCT M3amiao ca MOJAaTKOM Ja MOTpaXxyje Imojia MITHOHA eBpa off 3akynaua, Caser je
YTBpPAMO Ja je MOTpakuBame 3HaTHO Behe, Kao M Ja je HEHAIUIaTHBO BHIIE OJf MUJIMOH
eBpa TMX noTpaxueamsa. CaBeT je y oBoM u3Belrrajy Bnagu Peny6auxe Cpbuje nao 24
NPETNIOPYKe KAaKo Ja ce ypellu IMUTabe pacrionaramka jaBHOM CBOJUHOM.

CaBerT OBMM WH3BEIITajeM HHUje HMCUPIEO TeMy paclojarama jaBHOM CBOjHHOM, Beh
HACTaBRJba Jia 1ajbe aHaIM3Upa 3aKOHUTOCT NOCTYTama JApKaBHUX OpraHa.

Wzpemraj je mpocaehen PenmyOiauakoM jaBHOM TYXWIAIITBY KOje je TpPEIMET
npocaeanno TyXunamTBy 3a OpraHu30BaHN KpUMHUHAIL.

1.6. MsBewrraj o Moryhem yTuiajy MHCTHTYIHja jaBHOT CeKTOpa Ha MelHje Kpo3
iaheme yeayra orJjialiaBarma M MapKeTHHIA.

Caget 3a Goply mpotuB Kopynuumje je 18. memem6Gpa 2015. ropune gocrtaBno Braam
PenryGymmke Cpbuje HMzpemraja o mMoryhem yTHIA]y MHCTHTYLUMja jaBHOI CeKTopa Ha
Menuje Kpo3 riahame yciayra orjamlaBamba 4 MapKeTHHId.

Cager 3a 60pOy npotue kopymimje Biage PenyGnuke Cpbuje ananusupao je moryhnm
VTHIA] UHCTUTYIH]a jaBHOT CEKTopa Ha MeJuje MyTeM Iuiahama yciyra oraiasarba U
MapKeTHHTa 3a mepuoj ox 2011. no 2014. roxuHe u cacTaBuoO je 0 TOMe W3BemTaj ca 24
Npernopyke KOjH je J0CTaBJbeH Ha TlocTyname Brnaan Pemybiuke CpOuje.

Capet je on 124 npxaBHe WMHCTHTYLMje TPaXKMo JOCTaBy HHGpopMalMja O yciayrama
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MapKeTHHTa, oOrInamiaparba, [IP yciyrama, yciryrama TPOMOTHBHHX M MEIH|CKUX
KaMIlama, yellyra u3paje M oipKaparba Be cajTOBa, CIIOH30PCTaBa/JOHATOPCTABA WU
TIOCJIOBHO-TEXHUUKE Capajibe Koje Cy yropopeHe M peanusopane moden oj 2011. mo
kpaja 2014. ronune.

3a YeTHpH FOIMHE Ha PENpPEe3eHTaTUBHOM Y30pKy oA 124 Ap>kaBHa opraHa, OpraHusaluja,
donaoBa, jaBHUX Npexyseha, NPUBPEHUX ApYyLITaBa ca BERMHCKUM KamuTaloM, OpraHa
JIOKaNHe caMOyIpape MOTPOIIeHo je Buie ox 60,9 munmona espa. On THX cpeicTaBa
najpume je, 29,87%, motpomeno 2012. roamHe, a HajMmame cpexnctasa, 18,75%,
notpotneHo je 2014. roaune.

HecyMmBHUB je TpeH] cMameha TpolkoBa TokoM 2014.rofunHe ocuM KOJA KaTeropuja
HajBUINNX JpKaBHUX oprada, kox ¢onmosa AIT Bojeoamne xao m kox INokpajunHckux
cexperapujata Al Bojoaune.

Hajeuine cpejcrtaga, npeko 57% MOTpouIwie Cy 3ajelHO ABe NOoCcMaTpaHe KaTeropuje u
to — Ilpuepeana apymrTea ca BehWHCKHAM JApXaBHHM Kamurtanom 42,15% u Jaena
nipenyseha 15,46%.

Opako penuku pacxomu mnpenayseha, mo oneHu Capera, TOKasyjy Ha HeEaJeKBaTHO
CIpOBEIeHY KOHTPOJY OCHMBaya HaJ HUXOBUM IIOCTIOBAKEM, Kao W Ha MHHUXOBO
UCLPIJLUBAKLE O CTpaHe MOJUTHYKUX HapTHja Koje MOCTaBlbajy HealeKBaTHE KaJpoBe
KOju ®hHUMa PYKOBOJE.

CaBeT HallOMMIbe Ja pacXOIM 3HA4ajHUX OpPKaBHUX cyOjekara HUCY OHIM npeame
apanuze. Ha pan wuspage ussemrtaja CaBeT je JeIMMHYHO oCTao yckpaheH 3a
undopmanuje ox Bnane Penybnuke Cpbuje, JOK je y MOTIYHOCTH 0CTao ycKpaheH 3a
uadopmanuje on Munuctaperea cnosbHux nocnosa, JIT Cpbujarac n Tenekom Cpbuja
an. Japna npenyseha Cpbujarac u Tenekom CpOuja HUCY JOCTaBwIa OArOBOP HU HAKOH
KaXmapama 0] crpane [lopepenuka.

Kana ce rosopu o uudpu ox 60,9 muinona espa, CapeT HalnoMHmb€ Ja C€ HE paju o
YKYITHEM pacxojiiMa Ha HUBOY JpKaBe 3a TPOLIKOBE OrfaliaBaka M MapKeTuHra, Beh o
pacxojrMa TIoCMaTpaHor y3opka of 120 apxaBHHX MHCTHTYLHja. AJIM BPEJHOCT 0 KOj€
je Caper OBaKBMM HAYMHOM JOMIa0, MOXe OMTH HMHIAUKATHBHA 32 Ja/ba MCTpaXuBama
BENIMYMHE TPKUIITA OIValllaBarba W MapKeTHHTa jaBHOT CEKTOpa — a M3HOCH Buie of 840
MHJIHOHA eypa 3a IocMarpany nepuoa (2011-2014).

Kana je peu o BpcTH Tpolnkopa, ananusa Casera Iokasyje Ja ce Buie of 57% yKyIHO
nnaheHuX TPOINKOBA OJHOCH Ha TPOIIKOBE JIBE KAaTEropuje — TPOLIKOBE OrjlaliaBama y
cpencTeuMa japHor undopmucama (28.83%) M TPOIMIKOBE CIIOH30pCTaBa M JOHAIHMja
(28.24%). Epunentan je TpeH] CMameiha pacXoda Io roWHaMa y CBHM KaTeropujama,
OCHM Y KaTeropuju CHuMaba joraljaja, rae cy Tpomkosu 2014. roqune ehin nero 2011.
u 2012. roguHe, Kao M y KaT€ropuju opranusaiyja KoH(pepeHiyja, cajMopa ¥ jgorahaja,
rae je esujieHTad pact y 2014. ronunu.

Cager 3a 6op6y NpoTHB KOpYIIHje je mocebaH aKkleHaT y W3BEIITajy CTaBHO Ha BPCTY U
MOJIENE Yropapara YyCiayra orjamiaparmba # MapkeTuHra. CapeT je Ha Taj HauyuH
HIeHTH(HHUKOBAO KOPYNTHBHE (BeHoMeHe, crnabocTH M PU3UKE CHUCTeMa orjjaliaBarma
MapKeTHHTa HHCTUTYIMja jaRHOT CeKTopa.

CageT je aHAnM30M OpOJHHMX YIOBOpa YTBPAMO Jia CE CHCTEM jaBHH HabaBKH, KOjU CYy
JYKHE Jla IpUMERY]Y MHCTUTYLHjE JABHOT CeKTOpa, Y MPaKCch HUje N0Ka3ao Kao Moy3aaH
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Cagert 3a 60p06y nporus xkopyniuje Biaage Peny6auke Cpouje
M3BELITAJ O PALY 3A 2015. TOAUHY

MOZie] YroBapama yciyra orjaiapama i MapkeTuara. Habapka MapKeTHHIIKHX yciayra y
OTBOPEHOM TIOCTYIKY, Ha0aBKa Majie BpEIHOCTH WM HabaBKe Yy MperoBapadykoM
MOCTYNKY HUCY YBEK TapaHT TPAHCIAPEHTHOCTH, KOHKYPEHTHOCTH W €KOHOMHYHOCTH.
OnroeopHOCT je Ha Hee(PMKaCHUM 3aKOHCKHM pelliehUMa M IMOJIMTHYKO] EUTH KOoja UMa
notpedy ¥ UHTEpeC a T€ NOCIOBE KOHTPOJIUILE.

CaBer je yrBpaumo naa je u30op TOHyNa Yy TIOCTYNUMMa jaBHMX HabaBKH yciyra
oriamiaBama ¥ MapKeTHWHra 4ecto npaheH CcyOjeKTHBHUM WIM JUCKPEHMOHHUM
KpuTepHjyMuMa Hapyumiana. Ha taj HaunH ce GaBopu3yjy MapKeTHUHILNKE areHIuje Koje
Cy TIOBE3aHe ca TMOJUTHYKUM CTpaHkama. Melly MapKeTHHIUKMM areHuujaMa Koje
VYeCcTBY]Y Yy jaBHMM HabaBKamMa TIOCTOjHM He(OpMaJIHM [OroBOp O CHMYJIAUMjU
KoukypeHupje. TlonmuTHyapy W BIacHUIM MapKETUHIIKAX arcHiuja MehycoOHO noMaxy
JeJHH JIpYrUMa Kpo3 MTEeNOBaHe eHe Y IaTUM TOHYaMa UM JOCTaB/bakbeM HeypeaHe U
HEWCIIpaBHe TeHIEPCKe atuInKalyje.

[ToTiryHO OACYCTBO Hadeda KOHKYPEHTHOCTH IPUCYTHO jé KOJ yroBaparma yclIyra BUIEO
NMpOAYKIHje 3a moTpebe HHCTUTYIM]A JaBHOT CEKTOPa, a Koje ce tutahajy OyUeTcKuM Uiy
jaBHUM HOBIIEM. YTOBOPH ce 3aK/by4yjy AMPEKTHOM Torondom, Hajuemrhe y mepuomy
M300pHUX KaMIlama, a 9ecTO He IOCTOje JI0Ka3W Jla ¢y yroeopeHe M IuiaheHe ycimyre
3aucTa TpyxkeHe. OBakap (eHOMEH MOTEHUMjaTHO yKazyje Ha miahame (UKTUBHUX
yeayra W M3Biavyele HoBLA M3 Oypere. TakBe akKTMBHOCTH IO CBOjOj NMPHUPOAH, Kao U
360T OTpaHUYCHOT MPUCTYA JOKYMEHTAlU]j1, [IpeBe3niase MaHaaT u pecypce Cageta 3a
60pOy mpotus kopynuuje Bnane Peny6nuke Cpouje.

Cager 32 60p6y MpOTHB KOpYILKje HACHTUPUKOBAO j& clIydajeBe 1a MHCTUTYLH]E jaBHOT
CEeKTOpa KOH3YMHpajy MapKeTHMHIIKE yclyre M yclayre BHAeO HNPCAyKUHje Of MpaBHHUX
JIMIA 9¥ja OCHOBHA PETUCTPOBaHA JENAaTHOCT HEMa Be3e ¢a MOCTIOM 3a KOJH ¢y KOHKpeTHa
nMpaBHa juna aHraxoraHa. XKenesnuue CpOuje cy (pnarpaHtan npumep 3a To, jep Ha
Kpajie uy/laH HauuH HabarJbajy MapKeTUHIIKE yCIyre Of NPaBHUX JIMLA PETHCTPOBaHUX
3a NPOU3BOJBY HAaKHUTa, TOCTAaBJbakhe MOJHUX M 3UAHUX 00/0ra, KHHTOBOJACTBEHE M
PEBU30OPCKE TIOCTIOBE.

Cager 3a OGopby mpoTHB KOpyImuMje YyO4YHMO je Ja ce jaBHa mpexayseha, JokamHe
caMmoyrpase, IpXKaBHe WHCTUTYLMje W JPYIITBA ca BehMHCKMM [p’KaBHUM KalWTaJIoM
1I0jaBJbYjy Kao KOH3YMEHTH YCJIyra paziuuuTuX (OpMHU HCTPaXkKMBaKka jJaBHOT MEHA.
Hako BHMje pey O CTaHJZapHUM MEIWjCKHMM YCIyrama, OBaKBa UCTpakKuBama Hajueinhe
JIOTIPHHOCE MEHjCKOj aupMaIiiju IOTUTHYapa O TPOIIKY Ap’KaBHE HHCTUTYIIM]E KOja ce
MI0japJbyje Kao Hapy4uial ¥ KOPUCHUK KOHKPETHOT UCTPAKUBAbA.

CaBer omemyje Jda Cy MPOMOTHBHE KaMIlamke JApPXKaBHUX MHCTUTYLMja M jaBHUX
npenyzeha wajuentiie yeMepene Ha TpoMonHrjy QYHKIMOHEpa, OAHOCHO HOJIMTHYApa KOJH
Cy Ha 4eny THX MHCTUTYIHja U npexyseha. JaBHocT Hajuelnhe HeEMa NpeacTaBy o 0OUMY
U BpPCTH ToceOHUX emucuja U yobuyajeHOr MH(OPMaTHUBHOI HporpaMa KOjH ce Kpo3
paznuuuTe MOjeNne yropapama (GruHaHCHpa jaBHUM HOBLEeM. CaBeT je y OBOM HM3BELITajy
noce6HO amocTpodupao mpUMepe CIIOPHUX YroRopa Koje ca MeJujuMa 3aKibydyjy
MOAUTUYApY W3 MEHaUMeHTa jarHMX Mpenyseha M JIOKaTHUX KOMYHalHUX jaBHUX
npeyzeha.

TakBUM yropopuMa ce MpUINKOM Kpeupamba KOHKPETHHX MEAM]CKHX Cafp:Kaja, Y 3aMeHy
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Cager 3a 6op0y nporus kopyniuje Biange Peny6iauke Cpbuje
MN3BEIITAJ O PAXY 3A 2015. TOAUHY

33 KOHTUHYHPAHO MeceyHo (MHaHCHpame Meija jaBHUM HOBIIEM, CY)KaBa]y HOBHHAPCKE
crobosie, HeH3ypuiry mHbOpManMje M TOTHCKYje CIO0OAHO W KPUTHIKO MUIUBCH:E
HOBHHapa. 300r Kpiiema yroropHe obareze ahupMaTHBHOT N3BEIUTABAKA O PAIY jaBHOT
npenyseha, OfHOCHO JOTroBOpeHe (opMe M CalIpiKHHE W3BEIITaBarka, YroBopuMma je
npenBuleH jeAHOCTPaHU pacKul, ITO JOBOM 10 €KOHOMCKOT IYHIeHa JOKANTHOT Me/luja.
Cager je yTBpAMO Ja Ap>KaBHEe MHCTUTYLIMje U jaBHA Npenyszeha ca MeIujuMa 3aKkbyuyjy
yroeope o MeaujckoMm mpahemy Koju noapazyMmeBajy obaBesy Meawja Ja y CBoje
MHO)OpPMATUBHE EMHCHjE, Ka0 TOCTe, MO3KMBA]Y NMpeIcTaBHUKE TUX MHCTUTYIHja H jaBHUX
npenyzeha. Biact oTBopeHO KOHTpoONHIIE MEINje U TO HA HAYWH Jia TIOjeIMHH YTOBOPH O
ycayrama Meaujckor mpaliema 3a peysnrar umajy objaB/bHBarke WHTEPBjVa W KOITYMHU
MUHHUCTapa M JpXaBHUX cekpetapa y Bnagm Cpbuje u dynkumonepa v Brnaam ATl
JaBHOCT Hajuemthe HUje yNO3HAaTa ca YHIHLEHUIIOM KOJU CY KOHPETHH MEIMjCKU CapKajH,
y KOjEMa ce MPOMOBHINY HajBHINM [pKaBHM (QYHKHHOHEPH U MOJUTHYKE CTpPaHKe,
niahieny OyIIETCKEM HOBIIEM.

Cager je yTBpAMO 12 je CIIOH30PHCAKmE WIH JOHHPAme HOBYAHUX CPEACTaBa JUPEKTHO
MeIMjrMa, 3a CIOPTCKE AKTUBHOCTH WM aKTHBHOCTH OpTraHW3allMje MaHudbecTaruja,
jedaH oJ BUIOBa TIPUKPHBEHOT YroBapama IPOMOLHUje MOMUTHYapa. ACTPOHOMCKH
TPOLIKOBU CIIOH30pPCTAaBa M JCHALMja NMPUCYTHH CY KOJ jaBHUX mnpexayseha W 3aBUCHUX
NPUBPEIHNX ApYIITaBa Koja Cy y JpKaBHOM BiIacHUWITBY. Mely KkopucHuImMa
cpecTaBa CHOH30pPCTBa M JOHallMja cy MpaBHa JUIA YUjU Ce BIACHULM W 3aCTYIHHIU
ZIOBOJIE Y BE3Y ca MOJNUTUYKUAM CTpaHKama.

Ilo onernn CageTa He IMOCTOj€ jaCHW M TPaHCTIAPEHTHH KPUTEPHjyMU, KO HU ONpaBIaHH
E€KOHOMCKH MHTepeC 3a A0AeNy CPeaCcTaRa CTIOH30PCTARA U JOHAIIH]A.

Opniyke 0 TOME ce AOHOCE Y KpYroBuMa MOJIMTHUKE eJtuTe. Jlogenom cpencrapa JoHaIuje
MM CIIOH30PCTBA yMamyje ce WIM y MOTIYHOCTH €leMUHHIIe MOIYRHOCT KpUTHUYKOT
U3BELITAaBaba, OJHOCHO HCTPaXXKHBamka MOCoBama npeayseha u NMOCIOBHUX OJUTyKa Koje
JOHOCH MeHalMeHT. Meauju Koju KOH3YMHpajy CIOH30pcKa HOBYAaHA CpPENCTBa
W3BEINTABA]y apupMaTHRHO O crioHzopy. DnarpaHtan mpumep KOHTpPOJE Meauja Kpo3
HOBYaHa croH30pcTBa je Enextpomnpuspena Cpbuje ca CBOJUM 3aBUCHHM TIPHBPEIHUM
JApYIITBHMA.

Cager 3a 60opOy mpoTHB KOpyMHje 3aKby4lo je Aa MOojeiuHe ApKaBHE UHCTHTYLHUjE M
npenyseha yropapajy HpOMOTHUBHE YCIyre KOjM HHCY CBPCUCXOJHE W EKOHOMCKH
ompasjaHe. Panu ce yriaBHOM 0 KyIUbeHO] poOu W mmaheHuMm yciayrama Koje HUCy y
JOTMYHO] BE3M Ca MOCIOBMMa M3 JIEIOKpYyra opraHa KOjy je Te yciyre IUIaTHO Ha Teper
CpenCTaRa U3 jaBHUX M3BOpa (PMHAHCHpamba.

Cager je aHaiu3pac TPOLIKOBE NPOMOTUBHUX AKTHBHOCTH KOjHU HACTajy Ha Teper
ApKaBHUX OpraHa W jaBHMX npenyseha mo OCHOBY yciyre u3pajie, Halorpagme U
OJprKaBalba MHTEpPHET MpeseHTauuja. Opranu penyOiWuKe M NOKPajHHCKE BIACTH ce
paauje oIpenesbyjy 3a yropapame WHOOPMATHUYKUX I0CIOBA aHTKOBAKEM IPHBATHHX
npenyseha, ynpkoc ToMme IITO 3a TY BPCTY TOCJIOBa MOCTOJM MOTYRHOCT aHTaXOBama
OecrulaTHUX JIPXaBHUX pecypca B HHPpacTpyKType.

CaBeT reHepaJlHO OLEmYje Ja ce IMyTeM OrjlalliaBama M MapKeTHHTa HHCTHTYLHja jaBHOT
CEKTOpa CTBapa BeoMa jak OJHOC M3Mely Menuja m mpelncTaBHUKa CBMX HHBOA BIACTH.
VYInaBHOM je Taj OTHOC AWPEKTaH WM NOCpeaH MPEeKO MapKeTHHIIKHUX areHluja Koje cy
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Cagert 3a 6op0y nporus kopynuuje Bnage Peny6auke Cpbuje
MU3BEIITAJ O PARY 3A 2015. TOAUHY

OI¥iCKe MOMUTHYKIM CTpaHKaMa. Meanju uMajy GUHAHCHjCKY KOPHUCT Y TOM OJHOCY, a
MpeCTaBHALM BIAcTH uMajy ,,iaeKkcuOunHuje’ H CEpPRUIIHUjE MeNje, KOJH CYy VIEHEHU
moryhnomhy fa u3ryGe cpencTea Koja UM CTIDKY OJf OTJIalllaBarha U MapKeTHHTA.

Cager je npemnoxkuo Brnamm Penybrauke CpOuje na umruieMeHTHpa 24 Npenopyke u3
OBOI' M3BEIITaja, Kako OW ce eduxacHHWje W JAETOTBOpHHje pelreduHHUCANO TOJbe
orNallaBalka M MapKeTWHTa, OJHOCHO CMamHO YTHLAj WHCTUTYLHja jJaBHOT CEKTOpa Ha
Meauje.

2. AHaiu3a 3aKOHCKUX H HOA3AKOHCKHX aKaTa

2.1.  Caser 3a Oop0y mHpoTHUB KOpyHIMje je HakoH ypaljeHe aHamu3e 3aKoHa O
npeTBapamy npasa kopumhema y paBo cBojuHe Ha rpaleBuHcKoM 3emiprmry (,,Ci.
ronacHuk PC* 6p.64/2015), nocraemo 9. HoBemOpa 2015. roguHe YCTaBHOM CyIy
Penybimke Cp6uje MHMIUIjaTUBY 3a OLEHY YCTABHOCTH wiaHa 6., cTaRa 2 U 3, U
ynaHa 13., crapa 2 HaBeaeHOr 3aKoHa.

basehu ce cucremckoMm kopynmujoM, Camer 3a 6op0y HpOTHB KOpYIIHje je BeoMa
030M/bHO paZio Ha KOPYMUMjH Yy TOCTYNIMMa NpuBartw3anuje. [lpernenaH je Beoma
BenUKM Opoj mnpeamera mpueaTmzanuje u CapeT je YTBpAMO Jda je W3BpULICHA
IIpUBATH3ALM]a MHOTHX cy0jekara mpuBaTtuzallfje, KOju ¢y OWIH YITHCAHW Kao HOCHOLHU
npaga kopuuihema Ha rpalleBUHCKOM 3eMJBUINTY, HA KOME je BIacHMK Ouia Apxapa. Y
CBUM IIPeAMETHMa Nperieate cy npoueHe umosuHe u Caper je yIBpAMO Ja HU Y jeJHOM
OpefAMETY HHUje TpOIEHEHO TpaBo Kopuiihiema Kao elieMeHaT CBOjUHe, HHTH je
IpOLCHEeHa CBOjHHA KOjy HUje HE MMao cy0jexT npuBaTHzauuje. [lpema TomMme y NOCTYIKY
npuBaTH3anMje HYje otyhueano nparo xopumhera, Koje Hije HU MOTTIO Ja ce oTyhu 6e3
OJUTyKe ApoKaBe Koja je pacrionarana ca IpaBoM Kopumhema y CKIagy ca 4lIaHoM 5
3akoHa 0 cpelcTBUMa Yy cBojuHu Penyonuke Cpbuje ("Cu. rimacauk PC", 6p. 53/95, 3/96
- uenp., 54/96, 32/97 u 101/2005 - ap. 3akon). Huje oryhuBaHo Hu mpaBo cBOjHHE, ¢
ofzupoM 1a je y BpeMme mnpuBaTHzauuje Hajseher Opoja mnpuBpennux cyGjekara
rpaleBHHCKO 3eMJbMIITE OWJIO BaH TPOMETa y CKIaay ca wianoMm 7 crae 2 3akoHa O
rpaheBuHKoM 3emipuiuty ("Cin. rmacamk PC", 6p. 44/95 u 16/97 u "Ca. muct CPJ", 6p.
16/2001 - opryka CYC).

Kpajem nenem6pa 2009. roagure qoHET je 3aKOH 0 TUTAHUpPAKkY M U3TPadBU KOjH je YBeo
MHCTUTYT KOHBEp3Hje npapa Kopuihema y Npapo cBojuHE 06€3 HaKHaJe Yy KOPHUCT Kynaua
NIPUBaTU30BAHUX CyDjeKaTa.

Cager je niofHeo YCTaBHOM CyIy MHUIMjATHRY 34 OLEHY ycTaBHOCTH wiaHa 103 3akona
O MIAHUPAY ¥ U3rPadibl U YCTaBHH CY/ je y Be3H Te UHHMIMjaTHBE, KA0 ¥ MHULWjaTHRA
MOJHETHX OJ CTpaHe [PYTHX JIMLA, JOHEO oanyKy Opoj: [Y3-68/2013 y kojoj je HaeneHo
Jla TIpUBaTH3alMja He TIoJpazyMeBa MNpoJajy 3eMJpHINTa cybjekara mpuBarHzanuje, 6e3
0063mpa Ha 0OuM, BpCTY M TUTYJapa IpaBa Ha 3eMJBHINTY, Beh MpOLeHY BIaCHHUILITBA HaJl
IPYLITBEHUM, OHOCHO JIP)KaBHUM KaIlUTalloM Y OBUM CyOjeKTUMa.
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Cager 3a 60p6y npoTus kopynnuje Biaage Pemy6inke Cpbuje
MN3BEHITAJ O PALLY 3A 2015. TOAUHY

Onpenbom wiaHa 6 ctaB 2 1 3 3aKoHa O MpeTBapamy Npasa Kopuinhema y paBo CBOjUHE
Ha rpaljeBUHCKOM 3eMJBHINTY Y3 HaKHAAY (Y Ja/beM TEKCTY: 3aKOH) MPOMUCAHOo je 1a ce
NpeTBapame Npapa Kopumherma y NpaBo cROjHHE Ha TpalleBUHCKOM 3eMJBHIITY BpIIU Oe3
HakHaJe Kaja je pey o0 MMOBHMHH K0ja je KyIUbeHa Y MOCTYIKY jaBHOT OIamiaBarma, o
TPKHUILIHUM YCIIOBHMMa, Koja obyxpara npaBo cBOjuHe Ha o0jekty ca npunaiajyhum
npaBoM Kopumherwa Ha u3rpaljeHoM rpalleBMHCKOM 3eMJBUINTY Y CKJIAAy ca MOceOHUM
3aKOHOM, a IIpe 3aK/bY4E€Ha YrOBOpa O KYNOBWHU MMOBHHE, OJHOCHO Jiefla UMOBHHE
MPUBPEIHOT APYIITRBA WM APYror MpaBHOT JMLA y CKIaay ca oapeadaMa 3akoHa KOJHUM
ce ypelyje npuBaTH3anmja, 1o JaHa CTYIama Ha CHATY 3aKOHa O IUTaHUpawy ¥ U3rpalibu
u3 2009. rogrHe. AKO je MIMOBHHA IO OKOHYAHOM IIOCTYIIKY TpHUBATU3aLMje TEPETHUM
NIPaBHUM II0CJIOM CTedeHa of cy0jexra mpuBaTH3audje, [0 JaHa CTylama Ha CHary
3aKoHa O MIaHupawy W w3rpagmu uz 2009. rogune, koja oOyxBata MpaBo CBOjUHE Ha
objexTHMa M TpaBo Kopuilhema Ha IpaljeBUHCKOM 3eMJBHMINTY, KOHBEp3HWja je W Tada
OecrinatHa.

Onpendom unana 13 cras 2 3akoHa MPONKCAHO je Ja MOAHOCHIAI] 3aXTeRa UMa TIPaBo HA
yMameme Y u3Hocy o 30% y ogHocy Ha yTBp)eHH W3HOC HaKHa/e ako ce HakHaja riaha
Y jJeIHOKPATHOM H3HOCY.

Haxo 3aKOH HOCH Ha3MB ,,ca HAKHAJOM™ HallpaBJ/bEeH je U3y3eTaK Tako LITO je perylIncaHo
Ja Cy IMLIa Koja Cy CTeKlla IpaBO CBOjUHE HA HEMOKPETHOCTHUMA Yy TMOCTYIKY
npuBarmzauyje u nparehe nparo kopumherma Ha 3eMIBHINTY Y MOBOJbHHjEM MONOXKA]Y Y
olHOCY Ha octana ¢Qu3ndka ¥ TpaBHa Jmua y PemyGmunum CpOuju jep uMm ce pgaje
MOTyhHOCT Ja CTeKHY TpaBO CBOjHHE Ha 3eMJBHMINTY Ha KOM Ce Hala3u MMOBMHa 0e3
VKaKBEe HAKHaJE.

Cager cmarpa 4a je OBakaBR HauWH CTHILAka jaBHE CROjuHE Oe3 HakHaZe NMpOTHUBYCTaBaH
JEp KynuM NpHMBaTU30BaHMX cyOjekaTa Ha UMe IEHe BIaCHMINTBA HuUcY Twiahanyu HUIITa
HHY TOKOM HOCTYyNKa IpuBaTH3anuje. IMOBMHa NpUBAaTH30BaHUX NMPUBPEAHMX cybjekaTa
je yBek Omnma y cnyxbu m 3a norpebe AeNaTHOCTH JAPYIITBA KOje je NpoJaBaHo.
IIpuepeann cyOjekTH KOju Cy IPHUBAaTU30BAHHU CY [IPOaBaHM € U/BEM J1a KyTlall HacTaBu
JIENATHOCT, U y TY CBPXY UCKOPUCTH UMOBHHY. 3eMJba Ha KOjOj ce Hala3M Ta UIMOBMHA, a
Koja je OMia y IpKaBHOj CBOJMHM OJHOCHO Cajia Y jaBHOj CBOJUHH, HHje G TPIKUIITHO
Bpe/HOBAHA HUTH je Ouna OpeAMeT MOpojaje jep 3a NpoJadjy TOr 3eMJBMINTA HHje
HajanexHa AreHuyja 3a npuparuzaunjy. C THM y Be3U HHje NPOJABAHO 3eMIBULITE UCTION
objexaTa, HUTH je MOTJIo OMTH ypadyHaTO y KYIOnpoaajHy ueny. Jla je obpauyHapaHa U
[IPOTHBBPEHOCT 3eMJBMIITA Ha KOMe CY0jeKTH NpUBaTH3alije UMajy nmpaBo kopuihema
1ieHa 6u Gwia 3HaTHO Beha.

Onpenbom unana 21 Verara 3abpamyje ce IMCKpAMUHALMjA B YTBpEYje jeIHAKOCT Tpara
3a cBe npel YcraBoMm M 3akoHoM. Onpendom unana 86 Ycrapa jemue ce jelHAKOCT M
JelHaka MpaBHa 3alliTUTa CBUX 00JIMKa CBOjUHE — NIPUBATHE, JaBHE U 3a/IpY/KHE.

YnanoMm 29 3akoHa 0 jaBHO] CBOjUHM MPOMMCAHO je Ja ce HEMOKpeTHE CTBAPHM HE MOTY
OpoJaT¥ HCIOJ O CTpaHe HaINeXHOT OpraHa MNpOUEHEHE TPXKHIITHE BPEJHOCTH
HETIOKPETHOCTH.

3aKoH O NpeTBapamy NpaBa Kopuinhema y MpaBo CBOjMHE Ha TpalleBMHCKOM 3eMJBUIITY
¥3 HaKHaly DpUBMIEryje Kynue cybjexkaTa MpuBaTH3aliije Mako Cy OHM KyIOBalIH CaMo
KaluTajl a He W CBOjUHY Hald TrpaickuMm rpaheBHHCKUM 3emipHmuTeM. Tume ce
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Cager 3a 6op6y nporus kopynuuje Baane Peny6anke Cpouje
M3BEIUTAJ O PAZLY 3A 2015. TOAHUHY

KOpHIIera Ha warpaljenoM rpaljeBHHCKOM 3eMJBHINTY Y jaBHOj CBOJUHH, a KOja HUCY
ofyxpalieHa CIOpHMM 4YlaHOM 6 craB 2 ¥ 3, jep HHUCY Y jeAHAKOM IIOJNOXajy IIpU
koHBepauju. Moryhaoct crunama 6Ge3 HakHaze je oHeMoryheHa cBuMa ceM
NpUBUIErOBaHMM nojeaunuuma. HarenenoM ofpenbom je HapylieH u 4unan 36 Ycraea
jep ce jaBHOj cBOjUHM YCKpaliyje paBHa 3aliTHTa KOja je 3arapaHToBaHa CBHM oONuLMMa
cpojune, 6yayhu na cy VeraBoMm u3jaqHaueHe NpUBaTHA, 3aJpYKHA M jaBHA CBOJUHA.
IMopex Tora IITO ce jeflal Jeo MMOBHHE MPAKTUYHO MTOKIamba, HEMOKPETHOCTH 3a Koje ce
naha HakHaza ce MOTY Z0OUTH MOBOJBHH]E aKo ce M3BPIIM jeJHOKpaTHO miahame jep ce
onoGpaea monyer ox 30%. V cknany ca wiadoM 86 YcTaBa M jaBHa CBOjUHA YKHBa
3aITUTY Kao W ApYrM obJHIM, a MPaBO CBOjWHE MOXe OMTH OJY3€TO MJIM OTPaHUYECHO
caMO y jaBHOM MHTEpeCY YTBpHEHOM Ha OCHOBY 3aKOHa, Y3 HaKHaJy Koja He MOXe OUTH
HmKa of Tpxuinge. CpeicTBa U3 jaBHE CBOjUHE OTYHYjy ce moa ycnoBuMa yTepheHum
3aKOHOM, alli UCK/BYYMBO Y3 TPXKHUIHY HakHaxy. Mako ce GopMmalnHO YCTaHOBH ITYHH
M3HOC TPXKHHU IIeHe, JaBameM JuckonTta of 30% 3HaTHO ce yMamyje TpXKHUINHA [eHa U
HApYyIIaBa Ce YCTABHU WUMIIEPATHB KOjM JI03BOJbaBa OTYNEHE MCK/BYYHBO Y3 TPXKHIUHY
Hakuany. Makxo Vcrap rapautyje W3jeJHAYEHOCT CBHUX OOJIMKAa CBOJUHE, U OBOM
3aKOHCKOM ofpeaboM ce yekpahyje YcTaBoM rapaHTOBaHa 3allITUTA jaBHE CBOjUHE.

JUCKPUMHUHHUINY y cMuciay urmana 21 VYceraBa cpa jApyra JIula Koja uMajy IpaBo

2.2. HHuuujaTHBa 3a OUEHY YCTAaBHOCTH 3aKoHa O NpHBpeMeHOM ypehusamy
HaunHa ucnsiare nensuja (,,Ca. raacank PC* 6p. 116/2014)

73

Caget 3a GopOy IpOTUB KOpYIILHMje je aHATM3Upao 3aKOH O TPUBPEMEHOM ypehupaiby
HauMHA ucIvlaTe nemsuja (y JabeM TEKCTY: 3aKkOoH) y cMmucny ypehupama Npapa Ha
MMOBHMHY U IEH3Hje Kao cTeueHor npaea. Caser je cTaBa Ja 3aKoH Huje KoMIaTHOMIaH
ca 3aKOHUMA KOj! MMajy MCTY IpaBHY CHAry, alld ¥ Jia HUje Yy CKIIaly ca XHjepapXujCcKu
BHIIMM IIporucuMa. Mako je jaBHOCT cTeKiIa YTHCaK [a je YCTaBHHU CyJ YTBPAHMO Ja je
3akoH y cknany ca Ycrapom, Caser HanoMMibe [1a periere YceraBHor cyaa [V3-531/2014
on 23.9.2015. roaune npejcrapiba NPOLECHY OUIYKY KOJOM je YTBphEHO HENoCTojame
MPOLECHUX TPETIIOCTABKH 38 MEPUTOPHO OJTYYHBAE U OLEHY YCTaBHOCTH 3aKoHa.
IIpema ToMe, HaBeJeHO pellieke HeMa KapakTep IpecyheHe cTBapH O YCTaBHOCTH
CTIOpHOT 3aKOHa.

Yemagna zapanuuja npasa na umosuny

Tpeba nanpasuTy pa3nuKy n3Mmehy IBa Mpapa Koje YCTaB jaMuu: IpaBa Ha UMOBHHY U
npaBa Ha TIEH3MjCKO ocuryparbe. M VeTaBHM Cyl Y IIMTHPAHOM pelIebY ITOCEOHO HCTHYE
Jla ce MpaBo Ha IEH3Ujy He MOXe MOUCTOBETHTH ca MPaBOM Ha NEH3MJCKO OCHUTYparbe,
Beh ma y Peny6munm CpOuju mpaBo Ha MeH3Hjy M3 00aBE3HOT NEH3HJCKOT OCUIypama
NPOM3IA3H U3 33jeMUCHOT TIpara Ha NEH3UjCKO OCUTypame.
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IlpaBa W3 MEH3WjCKOT M MHBATUACKOT OCHI'Ypama CTHYY Ce U OCTBAapyjy 3aBHCHO O]
JAY)KWHE ylaarama ¥ BHCHHE OCHOBHUIIE Ha KOjy je TuiahieH NONpPUHOC 3a MEH3U|CKO M
MHBAIWICKO OCHIypame W y3 MpUMeHy Havena conugapHocTu. IlpaBo Ha meHsmjy ce
3aCHHBA Ha CHCTEMY JIOTIpHHOCA 300 Hera ce M3BpLIEHE YIUIaTe 110 TOM OCHOBY Yy
neHsujckt QOHIA MOpajy CMaTpaTv JIMYHMM MMOBHMHCKUM NpaBoMm. bes o03upa 1nTo
MEeH3WjCKU cucTeM (GyHKUmMoHUIIe 1o .buzmapkoBoM™ Mozeny, OHHOCHO INTO ce
JOTIPHHOCH 33 00aBE3HO TMEH3UjCKO M HHBAIMIACKO OCHUTYpame He INPUKYIULA]y paiu
duHaHCcHpama TeH3Wja TeHepaluje Koja TpeHyTHO yruiahyje pompunoce, Beh pamu
QuHaHCHpama II€H3Mja TeHepalyje Koja TPEHYTHO KOPHUCTH IIpaBO Ha IEH3HUjY
(KOpPHCHWMIIM), TUME Ce He Jupa y NeH3ujy Kao credeHo npaso. Jakie, 6e3 ob3mupa mro
HeMa KaluTalu3ailfje TPUKYIBEHUX JOTPUHOCA, 3allOCHEHN U Py OCUTYPaHUUM Ol
npxase (HagnexHor Gonga 0GaBe3HOT TIeH3UjCKOT U HHBANMACKOT OCUrypama) Ao0ujajy
jemcTBO ga he y GyayhHocTH, Kaja npectaHy ja page (Kaja UM IpecTaHe CBOjCTBO
OCHI'ypaHuKa) no6uTH npunagajyhe meH3njcko pamame. PagHuluy cy HenM CBOj pagHu
BEK yjaraid HOBYaHe W3HOCE jep MX je Ha To oOaBesasa JIpKapa, U JAHOM HCIYHbEHha
3aKOHCKHUX YC/IOBA CY CTEKIM MMOBHHCKO TIpaBo Koje Ne y)KMBaTH 10 Kpaja KUBOTa, M
KOje je y CKIay ca 3aKOHOM HacJIeuBO.

VcTag He jeMun, HUTH yTBphyje YeIoBe Koje HeKo e Tpeba Ja uciymbasa 1a Ou uMasio
CTaTyc OCUI'YpaHMKa, YCIIOBE I0JI KOjUMa ce CTHYe TIPaBo Ha ojpeheHy BpCTy NeHs3uje,
HayMH YTEphUBama BUCUHE MEH3Wje, Kao HY Apyra Hurama Koja ce TUYY OCTBApHUBaMba
3aKOHCKOTI rpaBa Ha newszujy. HampoTus, YcTap ocTaBiba Jla ce 3aKOHHMMAa YTBpJIE CBe
MOjeIMHOCTH Be3aHe 3a MEH3MjCKO OCHUTypame, W YIPaBo 3aKOH O MEH3UjCKOM W
UHBAIMJICKOM OCHUTYpamy y wiany 14 mpomnmcyje Aa ce CBOJCTBO OCHIypaHUKa CTHYE
JaHOM I0¥eTKa a TpecTaje JaHOM INpecTaHKa 3anociema, o0apibarba CaMOCTalHe WK
NIOJBONPUBPE/IHE [€TIATHOCTH, OJHOCHO 00aBJbatba YTOBOPEHMX HoCioBa. [IpemMa Tome y
TPEHYTKY VCIIYHEHha 3aKOHCKHX YCIOBa IIPaBO Ha IEH3M]y NPOMCTHYE U3 IIpaBa Ha
NEH3MjCKO OCHUIYpame M IocTaje 3ace0HO MMOBHHCKO NpPaBO — IIPaBO Ha UMOBHHY
rapanToBaHo ojpexboM uwrana 58 Vcrasa. HaumH ocTBapema NpaBa Ha TIEH3H]Y M
yTBpljUBathe BUCHHE MEH3Mje YpeheHu ¢y y UeJOCTH CEKTOPCKUM 3aKOHOM O MEeH3HjCKOM
¥ MHBAJIWICKOM OCHTYPamby.

TleH3ujcKo OCUIypame K40 YCTaBHa KaTeropuja He MOXe ce ocTBaputu Oe3 yTephema
BHCHUHE NEH3Uj€ KOja NpHUIana KOpUcHUKY. Jlakie HakoH LUTO ce BUCHHA NEH3MjE YTBPIHU
peIIemeM Koje je AEKIapaTUBHOT KapakTepa, KOPHCHHK TIeH3Hje TTOUHILE J1a Y/KHBA CBOjJE
UMOBMHCKO IIPaBo. 3aTo ce 32 CBAKW BHUJ OTpaHWYEHa TOT IIPaBa MOpajy HCIYyHUTH CBHU
OIHITH YCIOBH ofipeljeHn YcTapoM H y ciIy4ajy KaJa ce 3aKOHOM TO YUHHH.

Besa usMmeljy npaBa Ha TI€H3Mjy Kao WMOBHHCKOT TIpaBa M IpaBa M3 4naHa 70 Ycraea
CBOAM ce Ha obape3y [piaBe Ja ce cTapa O EKOHOMCKO] CHUIYpHOCTHM MEH3HOHEpa
noxpasymesajyhu oGasesy japxase na obe30emy /a CHCTEM IEH3MJCKOT OCHIyparba
GYHKIMOHUIIE TaKo Ja Ce NpaBo Ha MeH3ujy He yrposu. [pkaBa He camo 1da je
nporyctwia ga o6e36equ (QYHKIMOHANAH CHCTEM IIE€H3MJCKOT OCUIyparba M3 KOT' ce
ucrnahyjy nensuje 1o ,,bu3MapKoBoM™ MOJENy, HETO je CBECHO OWITETH]A MEH3HOHEepe
ony3uMajyfin ¥M 1e0 BUXOBOT HMOBHHCKOT MpaBa NPOTUBHO Y CTaBY.

Wnak, YcTaBHu cyl ce y HUTUPAHOM pellierby HUje yIymTao y obpaznaramy Iipasa Ha
MEH3Mjy Kao YCTaBOM IMPENo3HAaTOr MpaBa, MaKko Ce OYMTO PajM O NPaBO H4 MMOBUHY
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IIPOUCTEKIIOM M3 TIpaBa Ha MEH3HjCKO ocuTypame. Mcroppemeno noacehamo ja je yrpaso
VeTapHU Cyjl 3ay3€0 CTaB Jia je CyNITHHA U IIWJb YCTaBHE rapaHLiije o 3a0paHyu cMamemba
JOCTUTHYTOT HMBOA JbYJICKUX M MAambHHCKUX IIpaBa y CBOJEBPCHOM CaMOOTIpaHHYEHY
YCTaBOTBOPIIA Jla HU TIPOMEHaMa HajBUIIET NPaBHOT aKTa He MOXE OMTH YKMHYTO HEKO
npaso Wik cnofoja Koja je mpetxoaHo 6una 3ajeMyena (ouryke YcrapHor cyza op. 1V3-
479/2014). Jlaxie, HaKOH IUTO je jeMHOM CTEYEHO, NPaBO Ha MEH3Hjy CE Kao JIMYHO
UMOBHHCKO NPaBO Mopa HITHTH y CKIaay ca oApeadom wiaHa 58. ctas 3. Ycrasa, WTO
3HAYM Jla Ce MCTO MOXKE OTPaHWYUTH caMO y INOINiedy HaduHa Kopuihema, a HE U Y
OJHOCY Ha BHCHHY YTBplEHOT U3HOCA MeH3M]e KOja Kao HMOBHMHA NpUIlaja KOPUCHHKY.

Hecaznacnocm ca EeponckoM KOHEEHUUJOM 0 /6YOCKUM NPASUMA U 3A00UNAMNCEFbE
3axkona Penybonuke Cpouje

Ynan 1 Ipeor nporokona EBporicke KOHBEHIHje O JbYACKUM IIpaBUMa rapaHTyje IpaBo
Ha UMOBUHY: ,,CBaKo (GHU3HYKO ¥ MPABHO JIMIE UMAa TTPaBO Ha HEOMETAHO Y)KHBakE CBOjE
uMmoBHHe. Huko He Moke OGUTH JIMIICH CBOje MMOBHMHE OCHM Y JABHOM MHTEpPECY M TOJ
yCloBUMa TpeABHfjeHMM 3aKOHOM W OIITHM HadennMma MehyHapoaHor npaga.
I[TperxoaHe oapeade HU Ha KOJH HAYMH HE YTHYY Ha NpaBo ApyKaBe Ja NPHMERY]je 3aKOHE
Koje cMaTpa notpebHuM jAa O6u perynucana xopuuiheme UMOBMHE Yy CKIaLy ¢ ONIITHM
UHTepecuMa WK Ja Ou obe3bearia HatuiaTy opesa UM Apyrux 1axOWHa WiIn Ka3Hu .
M3 oBor unaHa NpoM3NIa3y Ja Y 3aIITUTH MHPHOT Y)KHBara UMOBMHE IocToje cieneha
npaBuna v T0:
- JIa TOCTOjU MParo HA MUPHO YKMBAaFKke UMOBHHE;
- Jaje JOUUIO [0 Mellara, OTHOCHO JMIIaBamka TOr PaBa Ha UMOBUHY;
- Jla je Melame JISTUTUMHO Y UJbY jJaBHOT MIIH OIIIITET MHTEPECA;
- J1a je Melmame IPONOpHUHOHATHO KOJUM ce TOCTHXKE paBHOTexXa uzMmely 3axTera
OJl OIIUTer WHTepeca 3ajeJHUUE M 3axTeBa 3a 3allTUTYy OCHOBHUX IIpaBa
nojeIUHAlA;
- Ja je OBO Memame Yy CKIagy ca HpUHLUNOM IIPaBHE CHUTYPHOCTH WIX
3aKOHUTOCTH.

AKo je oAroBop Ha nuTama Moj aguHejaMma 3, 4 ¥ 5 HeraTHRaH (MeIlalke HUje Y jaBHOM
HHTEPECY, Mellame HHje TNPOMOPIHOHATHO, Mellamke HHUje y CKIANy ca NpBHOM
CUTYPHOCTH WJTM 3aKOHUTOCTH) OHJa je TaKBO Mellame HeKOMIATHOMIHO ca unanoM 1
ITpeor mpoTokona.

ITojaM OHOT IITO YHHHU MMOBHHY j€ BeOMa IIMPOK Tako Ja ce Moxke pelim Ja je uMOBHHa
CBE OHO LITO UMa EKOHOMCKY BPEAHOCT K UHTEpEC.

ITensuja xoja je ompehena y ckiagy ca 3aKoHMMa JOMHUUMIHE JpXKape IpeIcTaB/ba
KOHKpETHY HMOBUHY KOja MMa 3aiuTuTy no wiady 1 Ilpeor nporokona. Hanve, na 6u ce
HEKO 1103Ba0 Ha 3amTHTy 1o wiany 1 TIpBor mpoTokona Mopa yKHBaTH HEKO IIpaBo,
OJNHOCHO WMOBHHY 1o JomahuM 3aKoOHMMa, IITO 3Ha4Yd Kaja TNEH3UOHEpH HoOujy
NPaBOCHAXKHO pellerhe KOjUM UM ce ojpeljyje BUCHHA NEeH3Hje OHU CY CTEKIIU UMOBUHY
0 3aKOHY U NpeMa YCJIOBHMa KOjU CY BAKWIM Y BpEME JOHOLIEHA PeLIcHha.
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Kana nanvoHalTHO 3aKOHOAABCTBO Hpeapuha MpaBo Ha CONMjAHO JaBame 3aCHOBAHO Ha
cCUCTEMY HONPUHOCA, OHJIA Ce, 10 OLIeHU ERpOTICKOT cya, Mparo NPOW3HUIIIIO U3 Tulahama
nonpuHoca (GOHIOBMMAa OCHIYpama MOXE CMaTpaTH MMOBHHCKMM IIPaBOM y CMHCTY
wiada 1. [1poTokona 1 y3 EBpornicky KoHBeHUHM]Y (Ha IIpUMep: OUTYKa O JOTYIITEHOCTH .
Neill u opyeu npomue Benuxe Bpumanuje, 6poj 56721/00, ox 29. janyapa 2002. rogune).
[lpema craBy EBporickor cyna, OBO MpaBo ce, KaJa je CTEYEHO, He MOXe YKHHYTU WIIH
YCKpPaTHTH, ajlil & MOXe MEeHaTy BUCHHA J1aBama, jep ce jaBame KOPUCHUKY U3 cCucTeMa
COLIMjaJTHOT OCUTYpama He MOKe TYMaduTH Kao JaBame NeHsuje y oapehenomM uzHocy, e
CTOTa, eBEHTYAJTHO CMAambFBake W3HOCA JaBara HEe 3HAYM HCTOBPEMEHO M CMAambMBaMbe
JOCTUTHYTOT HUBOA Mpasa. Y CKIaQy ca U3HETHM CTABOM je 1 Tpakca EBpONCKOr cyna 3a
JbyICKa TMpaBa, oJIHOCHO EBpoTICKe KOMUCH]je M3pakeHa Kpo3 BHINE OTyKa ([IpeaMeTH
Janxosuh npomus Xpeamcxe, 6poj 43440/98, onnyka ox 12. oxtobpa 2000. roaune,
Miiller npomus Aycmpuje, Opoj 5849/72, ommyka ox 1. oxrtobpa 1975. ropwse,
Skorkiewicz npomue Ilomcke, 6poj 39860/98, omnyka ox 1. jyHa 1999. roxune,
Domalewski npomue Ilowcke, 6poj 34610/97, onnyka ox 15. jyra 1999. rogune).

HNako ce u y ckiagy ca mpakcoM EBporcKor cyia 3a JbYICKa IpaBa MOKE MEHaTH
BHCHHAa JaBara 3a TMEH3HWje, jep ce JaBame KOPHCHUKY M3 CHCTEMa COIHMjaTHOT
ocuUrypama HE MOXKE TyMauuTH Kao JaBawme NeH3Wje y oapeheHoM M3HOCY, MOCTOjH
Ta4HO YTBpheHa MpoueAypa MEmaka BUCHHE IMI€H3Uje, WITO C€ BPIIH U3MEHOM
nojeMHAaYHuX akara. BucuHa mneHsuje je onpelieHa mojefMHAYHUM NPaBOCHAKHUAM
permiemuMa QoHAA, a HaYMH M3MEHe, a y cMuciry wiaHa 105 3akoHa o TEH3MjCKOM WU
WMHBAJIMIACKOM OCHTypamy INPaBOCHaXHO pemewme POHIa MOXE ce M3MEHHTH HOBHM
pellemeM ako je huMe NnoBpeljeH 3aKoH WM OMITH akT (GOoHAA Ha INTETY OCUTYypaHUKa,
Kao M aKo Ce ca3Ha 3a YUHI-EHHULE KOje Cy O yTHLidja Ha IIpaBO OCUTYpaHMKa, a Koje cy
HacTajle Mocle JOHOIEHha peleHha.

Mehyrum, Cager KoHcTaTyje Ja 3aKOHOM O NPHUBPEMEHOM ypehemy HauWHa HCILIaTe
NeH3Mja HUCY Jeporupane oipeade CeKTOPCKOr 3aKkOoHa O TMEH3MjCKOM W MHBATHACKOM
ocurypawy. CriopHuM 3aKOHOM ce He ypeljyje HaduH OcTBapema Mpapa Ha NeH3njy Beh
ce MpOIUCYje HauMH UCIUIaTe, OAHOCHO Ja hie neH3uje uMja je BUCcHHA yTBpheHa y cxiany
ca 3aKOHOM O INEH3MJCKOM M MHBAIMACKOM OCHUTypamy OWTH McIUTalieHe y yMameHOM
u3HOCy M TO 0e3 M3MEHa IOje/IMHaYyHuX akara — pelleka KojuMa je KOPHUCHHUKY
NPaBHOCHaXHO yTBpHEeHO M NpaBO Ha MEH3UJY ¥ BHMCHHA NEH3HWje Koja My Ipumnaja.
Jlaxsie, aKkueHTOBaH je HauMH Hclare 0e3 3aaupara y BHCHHY MeH3Huje onapeheHy y
CKIaQy ca HENOKYITHUM TMEeH3WjCKUM CHUCTEMOM, YHUME je ce JpiKapa HeoBJamheHo
yMellaia y NpHBaTHY MMOBHHY U JTMIINJIA CBOje rpaljaHe Jena BhUXOBe MMOBHUHE.

Ja 6u jeano memame vy NpaBo Ha UMOBHHY OUIIO JIO3BOJEEHO OHO HE caMO Jia Mopa
CHYKUTH JErUTUMHOM LUJBY OJ jaBHOT MHTEpCa, HEr0 Mopa Takohie 1ocTojaTu U pasyMHa
NIPONOPUMOHANHOCT H3Mehy cpelicTaBa Koja ce KOPHCTE W Iiba KOJH ce Xeld MocTuhin.
Mopa nocTojaTu TpaBUYHa paBHOTEXa W3Mely 3axTeBa OJ OIIITEr HHTepeca 3ajeHUIIe
¥ 3al0THTE OCHOBHMX TIpaBa IojeInHala.

Tect nmpaBu4HE paBHOTEXKE 3aBUCH OJf TOTA Ja IIM JpKaBa OBMM 3aKOHOM KOjUM ce
TMOHMILTARA]Y TIPABOCHAKHA peliera 0 TIeH31jaMa JIoHeTa Ha OCHOBY TIocTojehinx 3aKoHa,
KOJUM C€ Ofy3uMa HMOBHMHA TIEH3MOHepuMa 0e3 IOjeIMHAaYHHUX pellerha Y3 TIOBpeny
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NpaBHE CUTYPHOCTH OBUX rpaljana, ocTBapyje jaBHM WM OMUTH uHTepec. Ha oBo je
BEOMa TELIKO OJTOBOPHUTH, jep Ce IWJb 3aKOHA HE BWJIM OJHOCHO HE BHIM C€ HITa je
OJPKMBOCT NEH3UjCKOT CUCTEMa M [1a JIX je Jp)kaRa MMana MHOre MOTYNHOCTH Jja CBOjOM
OpraHu3alljoM W CBOjHM YIITe€Nama He YrpokaBa CONMjaTHY CHTYPHOCT CaMo jeJHE
rpyne rpahasa koja je ycTBapu HajyrpoXXKeHuja 4ak 1 6e3 OBOT JMIlaBamba UMOBHHE.
HpxaBa cTaqHO TMOHABJbA [a j€ OBAj 3aKOH JOHET paiu 3allTHUTE HEeHUX (PHHAHCH]CKUX
MHTepeca, OJHOCHO KoHconuaanuje Oyupera jep ce MO ®oun gotupa u3 Oyyera mTo
3aUCTa HUjEe OJPXKHUBO pelierme, MehyTuM JpkaBa HMje NMOKyIIana Ja Ha APYrd HadumH
cMamy win exumubumie motpedy ITMO dPonpa 3a gotaumjama peopMOM MEH3HOHOT
CUCTEMa WIIM peopraHM3alujoM yrparbama umosnHOM [TMO @onpa. Ca gpyre cTpase
JpxaBa He o0jamrmaBa iTa pely3uMa a KOHCOJMHIalujy 6yleTa yormTe oCcTBapy U Ha
Jpyrd HaduH, a He CaMO MEINamkeM Yy UMOBUHY NEH3MOHEpa, HUTU CBOJUM pajioM Jaje
rapaHlidje MOHOBHOT YCIOCTaBJ/bama NpaBHE CHUTYPHOCTH jenHe Tpymne rpahana. He
of0janmmbarBa ce 3alITo ce OrpaHW4YaBa camMo MMOBHHa oapeljene rpyne rpahana, a He U
cBUX rpahaHa, ¥ Ja 1M ce Ha TaKBO OTpaHMYaBame WMOBHHE MOXE TIielJaTH Kao Ha
CBOJEBPCTaH IOPECKH HAaMET, jep Ce CpelCcTBa M3 KOjuX ce (PMHAHCHPA]y HaJJIeKHOCTH
Peny6nuke Cp6uje 06e36elyjy u3 mopesa U Apyrux npuxoja yTrepieHnx 3aKoHOM (Wi1aH
91 VcraBa). Ako ce 3ay3Me CTaHOBUUITE Ja je y TNHUTalky CBOJEBPCHO IOPECKO
onTepeheme, OHIa je TAKBO yMarbemhe NPOTUBYCTABHO, jep Ycrar y wiaHy 91 nponucyje
Ja je oOapesa Intahama mopesa W APYrux JaxOWHA OMINTa W Ja ce 3acCHUBA Ha
eKOHOMCKO] Mohu oOBeznuka. [IpemMa ToMe ¥ Ha OBaj HaYWH UMaMO OYHMTY CYHPOTHOCT
oapendama Ycrasa jep He OCTOjH OTIINTOCT Y MPONOPUUOHATHOCT Mepa Koje je Ap:Kapa
JIOHENa paju KoHconuaanuje Oyygera.

buno xoje mMemame qpKape y MMOBHHY MOKe OUTH OTpaBAaHO JeJUHO ako je€ Y jaBHOM
WIN OMNIITEM MHTepecy. Hamme cBako Memrame y MpaBo Ha MMOBHHY, 0e3 o03upa moj
KOje MPaBMIO je MOJBENEHO MOpa 3aJOBOJEUTH 3aXTEeB Ja CIY)KM JETHTHMHOM jaBHOM
WIIA OMIUTEM MHTEPECHOM LWbY. MelyTuM, mpe Hero mTo ce KpeHe Y OrpaHuyaBame
[IpaBa Ha MMOBMHY MOTpeOHO je oOpasznoXKuTH mTa je cBe ypaheHo Kako OM ce TakBO
orpaHuuaBame K30erno. 3aKoH O NMpuUBpeMeHOM ypehemy ucnnara meHzwja Npomnucyje
OYYBaHE ONPXKUBOCTH NEH3M]CKOr anu He obpasznoxke 300r Hera He HOCTOJH OAPIKHBOCT
cucTeMa ako JAp)XKapa BpIIM YpeOHY HAIIaTy Mope3a W AONpPHUHOCA, aKo JAp:KaBa
paLMOHANHO KOPUCTH OpKaBHY UMOBHHY 1 ako nMouHy [THO ctaru y dynKunjy.

JpxaBa MMa IIUPOK CTENEH cinoboie NpolieHe y NoTIeNy Mellama ApKaBe y UMOBHHY,
MelyTuM CHI'YpHO je Ja ce meHa OLieHa Ha Tpeba MOUITOBAaTH YKOMHKO C€ OHa OJHOCHU
camo Ha jeiHy rpyny rpahjana Koju cHoce noceGaH ¥ NpeTepaH TEPET U aKo MELIame Hije
PaLMOHAIHO 3aCHOBaHO (ciyuaj Sporrong u Lonnroth nipotur llsencke).

Onysumame fena neHzuja Mopa 6mtu npahieHo obage3oMm ApkaBe Ha Iuiahare OJIITeTe,
a He Ja Cce jeJHOCTABHO JIMILaBamke HMOBHHE NMPOTIack KOHAYHUM Kako je To ypaheHo y
3aKoHy, Oe3 nkakBe obaBese qpxkare na Hermahenu u3noc Bpartu. OAHITETa KAo YCIOB je
OJ CYWITHHCKOT 3Hayaja y MpOLeHH Ja JIM OCHOpaBaHM 3aKOHCKH TPOIMCH MOMITY]Y
NpaBUYHY PaBHOTEXKY U3Mely HHTepeca Ap)KaBe U TepeTa HaMETHYTOT NIEH3UOHEPUMA.
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OBHM 33aKOHOM je YIpOXKeHa TpaBHa CHTYPHOCT, jep HUKO He Moke OWTH curypal aa he
Jp>KaBa TUIDUTH HEKOT HMOBHHE, 2 Jia TIpU TOMe HHUje TyXKHa Jia Ja pasiore 300T yera To
pany caMmo jeHoj Tpymnu rpahaHa, paziore O jJaABHOM WHTEPECY W IpOHNOPLHOHANHOCTH
jaBHUX WHTepeca y OJHOCY Ha MMOBWMHY Kao ¥ Kaja M Kako he m3pmmTH obemmTeheme
UMOBHHE.

2.3.  KomeHTap Hanpra U3MEHA W JONYHA 3aK0HA 0 NOBONPHBPEHOM 3eMBHIITY

Caget 3a 60p0y NPOTUR KOPYILKje je NPOYYHO TUIaHMpaHe U3MEHE U JOMyHe 3aKoHa O
NOJEOTIPUBPETHOM  3EMJBHMINTY, KOje je TpenMmer wHHTepecoBama CaBeTa CXOIHO
HaIIeKHOCTHMa, M ¢ THM y Be3Hm je 12. HoemOpa 2015. rogmHe MunucTapcTBy
NOJEONPHBPE/IE U 3AIUTHTE XXUBOTHE CPeIMHE JOCTaBHO cilefehe KoMeHTape:

3aKOHOM ce He mpefBulja pemraBarme CBUX IUTamka KOja Cy ce Y A0caAallllbo) NPUMEHH
3aKOHa [0Ka3aja Kao CIopHa:

1. Hucy npeasuhene jacHe oapenbe  paBHONPABHOr  OAHOCA  Mallux
NOJEONPUBPEIHUX Mpou3Bohava ca KopoopamujaMa, Tako Ja je U Jalbe
OCTaBJ/heHa BeJMKa MOTYRHOCT 3noymnoTrpebe 1 KOpynuHje y Ipakcu.

2. Jlpxapa ce Kpo3 3aK0H O IOJBONPUBPEIHOM 3EMJBULITY MOPa CaBECHO M ca
JOY)KHUM HHTEPECOBaEM OJHOCH NpeMa peryiucamy ynorpede semubiira, 6e3
0631pa Ha OOJMK CBOjUHE. 3aKOHOM Ce He pellaBa y TOTIYHOCTU NHTame Koje
Mepe he nOpkaBa Tpeny3eTH Aa Ou ce cBe O0paguBO 3EMJBHIITE CTaBUIIO Y
¢yakuujy. HanMme, y npakcu 3anaiHUX 3eMajba yOUeHO je Ja AprKaBa BeoMa BOJHU
pauyHa 0 o6pay NOJFONIPUBPEIHOT 3eMJBHINTA Ha Taj HAYMH HITO je y 3aKOHHUMa
npeneulieHO a YKOMHMKO BNACHMK 3emipHinTta oapelieH Opoj rogusa He oOpaau
3eMJBHIITE Ja JpKaBa MMa MpaBo Jla 3eMJBHINTE Y UMe BIACHHMKA U37a y 3aKyll.
ORO je mOTIYHO y peny, jep je y ONMIITeM jaBHOM HHTEpecy /a 3eMJbHlITE Oyne
CTaB/bEHO Y DYHKIH]Y.

3. Coopasym o crabwimzandjy W TNpUAPYXXKHMBamy, KOju Hac obaBesyje Kao
MelyHapoqHu YroBOp KOjU MMa NpuUMar y OJHOCY Ha 3aKkoHe, npensuba na He
3a0pamyjeMo  CTpaHMM  JpXKaBJbaHHMa  CTHIae  BJIACHHUIITBA  HaJ
nosponipuBpenuM semsbuiurem of 01.09.2017. roawne kajga oea opapenda
nouMme aa ce npuMemnyje. Ha oy oapendy Crniopazyma Gumo je MHOro npuMendu
U Tpejiora Jia ce Taj poK ToMepu, a Mo yrieay Ha MHore 3emibe EV rze je
npuMmeHa fmpensubena wakod 10 roguwna. Caer cMmarpa Ja je TOTpeOHO
IIPETXOIHO TOGOJBIATH CTamke Y MOJFONIPHUBPENN Kako OU ce MOCTHIA peaHa
IIEHa TTOJBOTNPUBPEIHOT 3eMJBHIITA, & TeK HAaKOH Tora oMOryhuTH cTpaHuuMa Aa
CTHYY CBOjUHY Ha TMOJHONPHBpeaHOM 3emubmmuTy. CapeT cMaTpa Ja Tpeba
TpaxuTH M3Meny Crnopaszyma o cTaOWIM3alMjH U NPUAPYKUBamy y OQHOCY Ha
HaBEJICHW POK M WCTH TPOLYKHTH 32 BHUIIE ToAMHA, jep cmarpamo na he To
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YIPO3UTH Masle MOJBOTPUBpENHE NpoM3Bohade Kao M CBPXY IOJHONPHBPEIHOT
3eMJBHINITA Ka0 jaBHOT 00pa y OMIITEM HHTEPECY.

4. Tlpe Hero mITO TOJBOTIPUBPEIHO 3EMJBHINTE II0CTaHE JOCTYITHO CTpaHIMa
noTpeGHO je Ja ce W3BPIIYM IMOTMYHO pasrpaHuverme 3eMibulITa H3mely Tpu
0bJIMKa CBOJUHE: IPUBATHE CBOjUHE, jaBHE CBOjJUHE M 3a]pyXHe cBojune. OBo 6u
MOpajlo Ja ce ypaaM 3aTo IITO ¢y OBH OGNMLM CBOJUHE NMPUBATU3ALMjOM jaKo
W3MEIIaHH TaKo Ja HeMaMo jacHe MOJaTKe KOJIMKE Cy MOBPIIUHE WCK/BYYHMBO Y
JIpkarHO] cBojuHM (jaHa oOyxBata ¥ JApXKAaBHY U [IPYIITBEHY [OK €€ HE
pUBaTH3Yje).

5. Hamnprom je mpeapulieHo Aa ce MOJBONPUBPENHO 3EMJBUINTE KOPHUCTH Mpema
TOAMIIBEM TMporpaMy KOjU JIOHOCH HQUJECKHH OpraH jeMHULE JIOKAJIHEe
camoynpase. OBo aaje MOryhHOCT Oa TOCTOje jako BeJMKe pasiuke uiMmehy
nporpaMa pas/IMyuTUX JIOKaTHUX camoympasa ma CaeeT cmartpa ga 6u Tpebasio
OoMOryhUTH KOHTPOJIY WM JPYr¥ HAauyWH OMOTYRMTH XapMOHM3ALHjy OJZHOCHO
CHHXPOHM3AaLlWjy IporpamMa Ha HHBOY [pkaBe (HOp. Kpo3 obasesyjyhu
MIOJ3aKOHCKHM aKT TEXHWYKHM paspaJuTH TporpaMe YHju caapikaj je rpybo
npeaBuljeH 3aKOHOM).

6. Kpos oBaj 3akoH TpebGa oOpamutH Hajpehm npobrem y ofHOCy Ha
NOJEOTIPUBPEHO 3EMJBHINNTE - HENOTIYHE MNOJaTKe KaTactapa W HEYpeaHy
OpPOMEHY KaTacTapCKOr CTama BIACHUIITBA, je€p je OYUITIEAHO Ha 3aKOoH O
JpKAaBHOM TIpeMepy ¥ KaTacTpy He peryidiie oBaj mpobseMm. 3akoH O
MIOJLONPUBPEIHOM 3eMBHMIITY HHKana Hehe OUTH MpUMEmHB ako ce He oMoryhu
VPEOHOCT ¥ aXYPHOCT M3MEHe IToJara y KaTacTpuMa Koje ¢aja He TMOCTOJH Y
ckiany ca BakehnuMm 3akoHOM O JpKaBHOM TpeMepy M KaTtacTpy. Kao npumep
HAaBOJMMO VIIMC TNpaBa CBOjUHE, OJHOCHO TIPOMEHY O0O0nKMKa CBOJUHE W3
JpYLITBEHE Y NMPHUBATHY Ha OCHOBY YTOBOpa O MpOjAaju APYIUTBEHOT KaldTasa,
KOJUM je IpEeHEeT caMo APYINTBeHM KarnuTal cyOjeKTa TpuBaTH3aluje, YHME je
npaeo Kopumhiemka HE3aKOHNUTO TPaHC(HOPMHICAHO Y NPABO CBOJUHE.

V 3akony Hucy npensuljeHe eukacHe CaHKIMje 3a HENMPUMEBLUBAKLE 3aKOHA.

3. Ocrajie akTHBHOCTH

3.1. Capaama ca JpKaBHHUM OpraHpMa

Cager je 24. debpyapa 2015. ronuHu oipKao cacTaHak ca MUHUCTpOM KyIAType H
nHpopmucama Meanom TacoBuem u apxkapauM cekperapom Camom Mupkosuh, Ha KOM
je Tema Owia ycBajarmbe W NpE3EHTOBame 3akjbydaka M mpenopyka us Hssemraja o
BITACHMYKO] CTPYKTYPH U KouTpoiu menuja y Cpbuju. Caser je u 5. jyna 2015. rogune,
TaKoJe, OpraHW3OBa0 cacTaHak ca TMpeJcTaBHULMMa MUHHCTapBa KyIType H
WHpOpMHUCAka, Ha KOM j€ HaKOH KOHCTPYKTMBHOI pasroBOpa KOHCTATOBAHO [a Ce
MunucTapeTBO cMaTpa HEHaINe:KHHM 3a crnposoheme 13, ox 24 mnpemopyke u3
pasmarpanor Mzpemraja. CaBeT je caomuTemeM 3a jaBHOCT [03Ba0 MUHMCTapCTBO
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KyaType ¥ uHGOPMHUCAma jla CBOJUM 3HameM M ayTOPUTETOM mpeysMme Boiehy ynory
Meljy Op’KaBHMM MHCTUTYIMjama, a y by ofbesbeluBama MeaMjckux cnoboma U
OCTBapHBama TPAHCTIAPEHTHOCTH MEMjCKOT BIACHUIITBA.

19. mapra 2015. rogune unarosn Casera 3a 60p0y MPOTHR KOPYIIH]E YUECTBOBAIN CY
Ha cegauuu Opnbopa 3a Kyatypy u uHpopmucawse Hapomne ckymurune PemyGvke
Cpbuje. Ha ceanuum je pasmarpan CapeToB lM3pemraj O BJaCHHHYKO] CTPYKTYpH H
KoHTpomm Mefja y Cpbuju.

Caser je Tokom 2015. rogune ofpkao BUIle cacTaHaka ca ATEHIHMjoM 3a GopOy NpoTHUB
KOPYIIHjE, ¥ OCTBAPUO VCIEIIHY capaliiy, a y LIUBY OCTBAPHBAKA 3aj€AHMUKHUX
pesyatara y 6op6u mnpoTHe Kopymnimje y Cpouju.

Mornpencenuuk Casera Mupocnae Munuheruh, yuectBoBao je y Pamnoj rpymu 3a
mpany Haupra sakona o Arenuuju 3a GopOy nporms xopynuuje. Unamosu Caseta
OfpKaNK ¢y Hu3 cacTaHaka y 2015. roguHu ca AreHIHjoM 3a 60pOy NPOTHB KOpYyHIHUje
Kako 6M ce ycariaacuiii ¢cTaBoBU 0 oapeadama opor Hartipra 3akona.

Ynanpuua Caseta Mupocnasa Munenosuh wian je PagHe rpyne 3a mspamy CTpaTeruje
ucrpara pUHaHCHjCKOT KpuMuHana 3a 2015. u 2016. roguny.

Unanosu Capeta 3a GopOy mpoTUB Kopymnuuje oxapxanu cy 22. jyna 2015. roamne,
cactanak ca TamoM Mumhesuh, medunom IIperoBapaukor TMa 3a Boljeme Iperosopa
o npucrynamy Peny6iuke Cpbuje Emporickoj yuuju, Meanom TacoBueM, MHHHCTPOM
kynrype, Yemomupom baikopuhem, nmoMONHMKOM MHHHCTpa MpaBjie, Ha KOM ce
pasropapano O HMIUIEMEHTalMju npernopyka w3 CapeToBor M3pemraja 0 BIACHUYKO]
CTPYKTYPH ¥ KOHTPOJIM Mearja ¥ Jeo AKIHOHOT Tnana 3a [Tornarme 23, OcHORHA IpaRa,
3.5. Cno6ojaa u3pakapama 1 IIypainzaM Meauja.

[Mortnpencennuk Capera 3a GopOy MpoTHB Kopyniuje oap:xkao je 28. menembpa 2015.
rofiHE CaCTaHaK ca TeHEepaTHUM CeKpeTapoM y MUHHUCTapCTBY CHOJBHHX IIOCIOBA
Bemkom OpanosuhieM, Ha KOM Ce pasropapaso o JOKYMEHTalMjH Koja ce OJHOCH Ha
Useemtaj o MoryheM yTHiajy MHCTHTYLMja jaBHOI CeKTopa Ha MeaMje Kpos Iviaharme
ycyra orjamaBama 1 MapKeTHHT .

3.2. Vaora Casera y cnposohemy Haumonanme crpareruje 3a Ooply nporus
Kopynuuje 3a nepuox o 2013. no 2018. rogune

Vepajamem Hanpmonanne crpareruje 3a 6opGy nmpotur xopymmuje y Pemybmumm CpGujn
3a mepuox ox 2013. mo 2018. rommHe Caper 3a OGopby TpOTHB KOpYILMjE, Kao
caBerojaBHo Teno Brame, spum mnpahiewe pesyarara cnpopohema Craprernje u
AKIIMOHOT TJIaHa y JpKaBHUM OpraHuMa, oOBe3HMUMMa akuuoHor iaHa. Ha ocHOBY
npukyibennx uHpopmaunja Caser nonHecu uspemntaj Bnaam PemyGmmke Cpbuje o
MCKYCTBY M TIpemnpekama 3a edukacHo cripoBohieme CrpaTernje U AKIMOHOI IUlaHa, a
n3pemTaj 00jaBibyje U Ha CBOM CajTYy.

Caper je Bnagu PenyOnmke Cpbuje noctapwo Tpehm MspemTaja o0 HCKYCTBY W
npenpekama 3a epuracHo crnporoljere Hammoranme crpaternje 3a 6opOy NpoTUB
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xopynuuje y Penybmmuum Cpbujn 3a nepuox ox 2013. mo 2018. rogmme u mpareher
Aximonor nnana 20. maja 2015.

CaseT 3a GopOy NpOTHB KOpYIIHje je oBUM M3BenTajeM CKpeHyo Haxiby JoI JEIHOM Ja
ce TPUCTYNM W3MEHAMa POKOBa W OJTOBOPHUX cyOjekara AeQUHHCAHMX AKIMOHUM
MJIAHOM, a KOji HUCY V CKIay ca noctojehoM CTpyKTypOM MUHUCTApCTaBa.

Cager je amenosao Ha OJrOBOpHE CYOjeKTe Ja ce MPHINKOM HM3MEHE KOHTaKT ocoba
U3BpIIM aJeKBATHA MTPUMONIpeNiaja y)KHOCTH jep cy ce Capery obpahiane HOBE KOHTaKT
ocobe Koje HUCY MMalle MoJarKe O MPEeTXOJHUM KOHTaKT ocobaMa, Kao HU JOKyMEHTa
Koja cy Te ocobe CapeTy IOCTaBUIIE.

Vkazyjemo Jia ¥ Jajbe MocToje PUHAHCH]CKH, TEXHUYKH, a[MUHUCTPATHBHU Y IPOCTOPHHU
npobreMH KOj¥ MOTY YTHIATH Ha peajn3aliljy Mepa W akTHBHOCTH IpeJIBHHEHMX
AKIVOHUM IIJIAaHOM.

Caper 3a GopOy NpOTHB KOpYIIHje je CKpeHyo Haxiby U Ha npenopyky Haponme
CKYIIITHHE Ja ce dopMupa jenuHcTBeHa Oa3za y Kojoj OM OMie eBUIEHTHpaHE U3MEHE
AKIMOHOT IJIaHa Be3aHe 3a OJIFOBOPHE cyGjekTe, pOKOBE M CIMYHO WTO 61 omoryhuio
OJIrOBOPHUM CYOjeKTHMa nakule npaherme U3MEHA.

Cagert 3a 6opby MpOTHB KOpyNuuje npeiaxe oAp:xaBame KoopAMHALMOHOI cacTaHKa
Ha KoMe GH ce pasMOTpHJe yodeHe NMpernopyke W NpoOieMH W MpoHalIa ajeKBaTHa
peuiemwa.

3.3. KoopaunanuoHo TeJ0 32 NpPHMeHY AKIHOHOI IUIaHA 3a cHpoBoheme
Hanuounanne crpareruje 3a 6op0y npotus kopynuuje2013-2018. ronune

KoopauHAUMOHO TeNno 3a NpHMEHY AKIMOHOr InaHa 3a cnposoheme Hauuonanne
crpareruje 3a 6opOy nporus kopynuuje 2013-2018. rogune ocHopano je 7. aBrycra Ha
ocHoBy Ynama 46. Ilocnopnuka Buage (,Crnyxbenn rmacank PC®, Op. 61/06-
npeunmifien Texcr, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 u 76/14). Teno je
OCHOBaHO Kako OM ycMepaBalo MOCIOBE M3 JENOKpyra JAp KaBHUX opraHa Ha[UIEXKHUX 32
criposohieme AKUIMOHOr TMfaHa, Tj. Kako OM ce NyHOM HMIIIEMEHTALMjOM Mepa
npenBulieHNX AKIMOHVM TUIAHOM YCIIOCTaBMIIA BliaJlaBiHa NIpaka.

Ynanoen Koopaunauuosor Tena cy: npeacefHuk Bnaze, MuHMCTap HaalexaH 3a
nocnose npasocyha, MEHUCTap HaluiekaH 3a nocnope QunHaHcmja m unan Casera 3a
GopOy NpOTHB KOPYIIH]E, & CACTaHIM C& OAPKaBajy HajMame JEHOM Y IIECT MECEH.
Ipod. np Mupociae Munuhesuh, notnpencennuk Capera ydecTByje VY pany
KoopauHnauoHor rena.

V 2015. roxuHu 0BO TEJIO HUjE€ MMAIO cacTaHaKa.

3.4. Capaama ca melynapoaauM opraHuzanujaMa, HHCTHTYIHjaMa, HEBJIAHHUM
opraHmzainMjaMa v HOBHHAPCKHM YAPYKeHhHMa

Cager 3a 606y npotus Kopymumje je 6. maja 2015. romune, nosogoMm CBETCKOTr JaHa
cnobone Meauja, y capaamyu ca Mucujom OEBC y CpOuju, HesapucHnmM yapyxemeMm
HoBMHapa, He3aBUCHUM JIPYIITBOM HOBMHapa BojeonuHe, VYIpyXemeM HOBHHapa
Cpbuje u Meanja uenrpom Hwm, opraHuzoBao jaBHy jebaTy moJ Ha3MBOM
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LSAMIieMeHTanmja npernopyka w3 uw3Bemraja Capeta O BIACHWYKO] CTPYKTYPH H
KOHTPOJIU MHenja™.

Ynanosu Cageta oapxanu ¢y 24. jyma 2015. roquHe cacTaHak ca CaBETHUKOM 3a 60p0y
npotur kopynuuje y Mucuju OEBC y Cpouju Jlaypom 1llepman, Ha KOM ce pa3zropapalio
O TPEHYTHUM, Kao ¥ TUIaHUpaHUM akTHBHOcTHMa Capera 3a 60pOy NpOTHUB KOpYILH]e.
Cager 3a 0op0Oy npotur xopynuuje je 21. asrycra 2015. roguHe oApxao cacTaHak ca
npencrapHuimmMa Ambacane CAJl-a y beorpamy. Ha oBoM cacTaHky cy mnpenodeHe
aktuBHOCTH CageTa.

Unanosu Cageta 3a 60p0y MPOTHUB KOPYIIHjE OIpPXKAaMM CY cacTaHaK ca CaBETHHKOM
MuancTpa OckapoMm BeHenwkToM M capeTHMKOM Ieda MoiMTHIKOT ojesberma JIykom
Bjankonmjem y Jleneramuin Eponcke yvHuje y PemyGnumu Cpbuju. Ha cactaHky cy
pasMaTpane akTuBHocTH CaBera y noriexy AKUUOHOT IJ1aHa 3a norassbe 23.
ITornpencennuk Casera m unanoeu Camera cactaiu cy ce y bpuceny 17. cenrembOpa
2015. rommHe ca medoMm onemema 3a Cpbujy y [eHepamHoM nupekropary 3a
npomupere Kerpun Benar. Cacranak je oApxkaH ca HWBEEM HITO YCHEIIHUjET OTBapama
ITornmarsma 23.

Unanorn Cagera cy 24. HoreMmOpa 2015. roxuHe oxpkanu cacTaHak ca ambacalopoMm
Cagesne penyomuke Hemauke y CpOuju, HeroBoM eKCeneHLUjoM roCoAMHOM AKCEIOM
HutmanoM. Ha cactanky ce pasropapano o Hamafy Ha uinanuny Casera MupocnaBy
Muenoeuh, xao u aktuBHocTuMa CaBeta U Hee@UKaCHOM TMOCTYNamy HAUIEKHUX
opraHa NMoBoJIOM paHujux u3pemitaja Capera.

Unanoru Cagera 3a GopOy NMpOTHUB KOpYIIHje Cy ce MCTOT HaHa, 24. HopemOpa 2015.
rogmMHe, cactanm ca amGacagopoM Kpamesune Hopeeike, WeroBoM eKCeNeHIM|OM
rocnoguHoM ApHeom Canec bjopHctamom. Tema oBor cacraHka Ouwne cy Takohe
aktuBHOCTH Carera, Kao M Hanaj Ha yinanuuy Casera Mupocnapy MuneHnosuh, kao u
MeXaHN3MH MeljyHapoaHe npaBHe IoMohH y ucTparama o KOpynuuju.

Unanosn Camera cy y 2015. roaMHM y4YecTBOBANM aKTHRHO Ha OPOJHUM OKPYTIIHM
cTonoruMa, KoHdepeHIMjama, aHel IUCKycHjaMa, CeMHHapUMa, Koje Cy OpraHu3oBane
JpXaBHEe MHCTHUTYIHje, HEBNAIMHE OpraHu3anyje 1 MeljyHapoJHe WHCTHTYIIH]E.

Unaanuu Careta, Mupocnaru Munenoruh, 9. neuem6bpa 2015. ronuHe, nonesseHa je
Harpaaa 3a JIMUHOCT T'OJMHE, xojy Beh necer rogmna moaemyje Mucuja OEBC,
ucTakHyTHM nojeaurnuMma y Cpbuju. Mupocnapa Munenosuh, unanauna Casera u
dopeH3uyapka 3a padyHOBOACTBO HOOHTHHUK je Harpaje 3a JonpuHoc y 6opOu mpoTHB
KOpYTLHje U 3a 3a1arame 3a ciiodony Meanja.

3.5, Hornasmre 23

Unan Caeera 3a 6opOy npotur kopynnumje, yman Cnujenderuh, y4ecTBOBao je Ha
cacranky llogonbopa 3a mpaeay, ciobony u 6e36eaHocT, Koju je oapxad 3 u 4. jyHa
2015. rogune y ITamatu CpOuja y beorpangy. Ha cacranky cy npelnctaB/beHe HajHOBHje
vHpopMaLKje Yy Be3W ca W3BEWTajUMa y KojuMma cy obpaljeHM ciydajeBHM BHCOKE
KOpyIIHje, Kao U akTueRHOCTH CaBeTa 3a IMPEeTXOIHU NIEPUo.
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Ilpencraprnnm EBponicke KOMUCHje ¢y MoKazainy noceOHO HHTepecoBame 3a pad Capera,
FETOB KallalUTeT 1 IMEHOBamke HOBUX wiaHoBa CaseTa, Kako je OmrykoM o obpa3oBamy
Cagera (,,.Cnyx6enu rinacuuk PCY, 6p. 59/01, 42/03, 64/03, 14/06) u npeasulieHo.

HakoH ofpxaHor cacTaHka NpeJCTaBHULM EBpONCKe KOMHUCHjE€ OOCTABMIM CY CROje
koMmeHTape Ha Tpehu Hauprt AxuuoHor nnana 3a Ilormarme 23, y Kojuma ce HaBOIHU
cnenehe:

- Ja ce Uspemraju Capera yBpcTe Y JHEBHUW pef cenuuua Bruane, HajkacHuje 3
Mecelia o] TaHa nofHomewa M3eemraja Braay;

- Cager 3a GopOy MpOTHR KOpYNIHje TPUCYCTBYje ceqHWIiaMa Bmane, kako 6u
npeacTaBuo Hapone u3 Msgenisaja; ( Bnana pazmarpa Mzeemraje Carera v yepaja
3aKJBYHKE O 1aJbeM LeNIOBamy Yy OJJHOCY Ha 3aKJbyUKe u npenopyke Capera)

- VYxipyuuBame CaBeTa y 3aKOHOJABHHM mpolec, unanosm Capera Tpeba Ha uMajy
aKTHBHY ynory y PaanHum rpynama 3a ycBajame 3akoHa; ( CapeT OnaroBpeMeHO
Jo6uja uH(popManUje 0 3aKOHOJAaBHUM aKTHBHOCTHMA M WiaHoBH CaBeTa WMajy
aKTHBHY YJIIOTY Y 3aKOHOJABHOM MOCTYNKY)

- Penybnuuko jarHO TyXmnamTro uspalyje TOIWIIMBM H3BEIITaj] O MPEAY3ETHUM
panmwama no CapeTOBMM H3BELITajUMa U Taj U3BEWITa] ogHocH Braay;

- Jauame KagpoBckuX Kananurera ¥ nosehame Oyyera Capera y criagy ca
IPETMMHUHAPHOM aHaIH30M;

- Bnanma tpeGa na umenyje unanoBe CameTa Koju Hepoctajy — IV keapran 2015.
TOJIUHE;

- VpamuTy aHanmzy Koja MMa 3a INJb YCITOCTaRJbaIEe cUCcTeMa TpajHe n obaBesHe
xoopaunauMje m3mehy Capera 3a GopOy mnpoTuR Kopynuwje, AreHuuje 3a
NpUBaTU3aLM]y U APYrUX BIaJMHMX areHLMja ¥ opraHa Kako 6M ce ycrnocTaBHO
MPOAKTUBAH IIPHCTYI Y OTKIAMkhakhy PU3UKa O KOPYIIIHje.

Caser 3a GopOy mpoTHR Kopynumje je HeTabHO aHamu3upao Tpehy Bep3ujy Haupta
Axnuor mnana 3a llormasise 23, motrnornarme bopba mpoTHB Kopynumje, Koja je
ypaljeHa HakOH TEXHHYKOT ycarjaniaBara ca KOMEHTapuMma W cyrectujama EBporicke
komucuje 1 Munuctapetpy npaeje je 18. aprycra 2015, rogune 10cTaBUO Npenopyke.

3.6. Craryc npeaMera y u3BeiliTajuMa o 24 criopHe npuBaTH3anuje

CapeT je HacTaBUO Ja MpaTH craTyc npeamera 24 cnopHe npusatmzanmje. Cager je 3a
CBaKH NIpeJMeT NOojeMHAuyHO ymyTuo jaonuce TYXKHIAITBY 3a OPraHW30BaH KPUMHHAI
19. oxTobpa 2015. rogune. Cager je gobuo crnenehe oarorope:

MPEAMET , Hy6a“- TyxunaiTBo 3a OpraHM30BaH KpUMHHAJI je HaKOH CIIpOBejIeHE

UCTpare, MOJUITIO ONTYXHMIYY TPOTHB TaJallllbel MUHUCTpa KUBOTHE CPEIWHE U
MPOCTPOPHOT TUIaHupama, noMohnuka mMuaHcTpa 1 aqupektopa JIT [Tyreru Cpbuje, 360r
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KPUBUYHOT Aefna 3ioynorpeba ciayxbeHor nonoxaja, 19.11.2014. oTyxHuUIA je MOHOBO
MOJUTHYTa U [JIABHY MPETPEC je V TOKY.

HPEIMET ,.I1 mapket* — TyXmmaimTeo 3a opraHu3zoBan KpuMuHal je obasectuno Caser
3a Oopby NPOTUB KOPYIIIHje 7@ je HAKOH CIPOBEACHOT MPEAMCTPaKHOT TOCTYNKA H
NPUKYIUbakba A0Ka3za YTBpHEHO 1a HeMa OCHOBA 3a MIOKPeTame MOCTYIIKA.

s [IPEJIMET ,.Mo6ten* — Tyxunamrso 3a opraHu30BanHu KpuMuHat je obasectuo Camer
Jia je y TOKY JIOTIyHa HcTpare.

IMPEJIMET |, Haupmonanua mreauonuna““- TyKUIAmTBO 3a OpraHU30BaHU KPUMHHAT je
obasectno Caser aa je y Toky mctpara npotus 6usmer ['yveepuepa HBC, a 29. okto6pa
2015. roouHe OBO TYXWJIANIBO je JOHETO Hapeady O EKOHOMCKO (MHAHCHjCKOM
BEIITAaYECHY.

HPEIMET ,,Captun’ — TyXKunamTBo 32 OpraHu30BaHu KpUMHUHAT je obasectio CaseT
Ja je y TOKy HCTpara NpOTHB OHBLIEr MpejcelHHKa TpProBHHCKOT cyaa, OHBIIEr
noMolHUKa reHepaiHor cekperapa Brnage PC, ka0 W NPOTHB CTEYajHOr yIpaBHUKa. VY
TOKY j€ MPEIUCTPAKHHM TOCTYMAK Y KOME je OCYMJBHYEH MUHHUCTAp 3a TpPHUBpeay M
npueatuzanujy. My oBoM npeaMery ¢y 3aTpaXeHH JoKasu myTeM MeljyHaponHe nparne
nomohu u3 benruje n Xonanauje.

[PEJMET ,,Berepunapcku 3aBoa™ Y TOKY je JONyHa KCTpare.

IMPEJIMET ,Jyropemenuja“ TyxHIamTBO 3a OPraHM3OBaHM KPUMHHAN je MOJMrao
OTYXXHHILY NPOTHB 4 JinLa 300T YYHeHUX KPUBUYHHUX Jejia Y MOCTYIKY NpUBaTH3aIHje
¥ loKanuUTanuzanuje. [ naBHU npetpec je y ToKy.

IMPEJIMET . TexHoxemuja“ TyXWiIamTBO 3a OPraHW30BaHH KPUMHHAT j€ HAKOH
CHpOBElIeHE uCTpare TIIPOTUBR JHMPEKTOpa U OATOBOPHMX JMHa AreHUMje 3a
NpUBaTH3aNM]y MOJUra0 ONTYXHHIY 300r CyMme Ja je WM3BPIICHO KPHBHYHO JIEIO
310ynotepbe caykOeHOr TIoJ10Kaja | IIaBHU MPETPEC je Y TOKY.

IPEJIMET , Hopoctu™ TyXuaamTBo 3a OpraHH3oBaHM KpuMuHAN je obarectno CaBeT
1a je y TOKY NpeIucTpaXkKHu MOCTYIIaK.

HPEJMET ,,Jlyka beorpax™. ¥ ToKy je riaBHU mIpeTpec.

IPEJIMET ,,ATII ,.Bojroguna“nz Hosor Cana® Buiue jagHo TyxmiamTeo y beorpamy
je obasecto CaBeT sa HUCY ROOWIM OUTYKY O TMOTBphMBary ONTYXHHMIE 01 Buimer
cyaa 'y beorpany npoTHB OATOBOPHOT JIMLA-BJIACHHKA ¥ JIMIla OBJANEHOT 3a 3acTyname
npenyszeha.

IHPEJMET ,Ilpoceera® IIpBO OCHOBHO jaBHO TyKunamTBO je obasecto Caser na je
NpeIMeT J0CTaBJbeH BUilleM jaBHOM TYXWIAIITBY y beorpany y npeaMeTy KpUBHYHOT
Jena 3noynorpede ciry:kGeHOT TIONOXaja OATOBOPHUX JIHIA.

3.7. Harpana ,.Bepuna bapah* 3a nonpunoc 60p6u npoTHB Kopymnuje
Caper 3a Oopby mNpOTHB KOpYHIMje je ¥ OBe TIOJWHE OPTaHHu30Bao0, IOBOJOM
mehynaponnor jgana GopOe TpoTHB KopyriMje, a v 3Hak cehama Ha NpeMUHYTY

npeaceanuny Capeta, Bepuny bapah, moaeny Harpage 3a JomnpuHOC GopOHM NPOTHER
KOpymnuyje.
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Caget 3a 60opOy NpOTHB KOpYIIHje NOAETHo je Harpany ,.Bepuna bapah™ sa nonpuHoC
Gopbu npotur xopynuuje Hpeapary Kopaxcuhy — Kopakcy.

XKupu je y cacrapy: bumana Cunanosuh, cynuja BpxoBHor kacanuoHor cyia, Buua
V3enan, AumioMupaHu ekoHommucrta, JlemocaBa Kapamapkoruh, OGHMBIIA npeiceHUIa
Bpxoshor cyna Peny6nuke Cp6uje, Jbumana CwmajnoBuh, npencennuua ¥YapyxKerba
HosuHapa Cp6uje, np Parko boxoruh, npodecop Yuupepsutera, Jejan Mujau, peauress
u npod. ap Mupocias Munuhesuh, nornpexcexnuk Caera 3a OopOy mnpoTus
KOpyIIgje.

Harpaga je ypydsena 9. pneuembpa Ha KoudepeHmmju 1moBoioM obenexaBarba
Melyraponsor nana 6op6e MpOTUBR KOpYILHje.

3.8. Iipeacraexe rpahauna

Caget 3a 60p0Oy npotue Kopynuuje je 2015. rogune npumuo 203 npenctaBke rpahana. ¥
CKJIay ca cBojuM opianthemuMa, pucTuriie npeactaske Caper npocyelyje HaaaexxHUM
JPsKaBHUM MHCTUTYLMjaMa, a Y BbFMa Cy YecTo cagpykaHe nHpopManuje Koje ce Kopucre
W 3a W3pajy W3BElITaja O MpUMepHMa KpyIiHe, CUcTeMcKe Kopynuuje. Caeer oArorope
HAIOKHUX MHCTUTYUMja Y KojumMa Hac oOapeliTaBajy O MpeLy3eTHM palmama
npociehyje noanocronumMa npeacrasku. I'pajanu y 2015. roquHu NpeBacXoaHO yKasyjy
Ha KOpynumujy vy Tpasocyly, 3noynoreGe y Ap)KaBHAM OpraHMMa M MallBep3almje
NPWIMKOM IpOJaje MOJLOIPUBPENHOr 3eMJBHINTA, YKa3yjy ¥ Ia/be Ha KOpYNUHjy vy
Npoliecy MpuBaTH3almje, y o0pa3osamy, U y cripoBohermny jaBHUX HaOaBKH.

4. Peaamsanuja Ilnana papa u d6yuera Cagera

Ha ocnoBy Oanyke Brame PenyGmuke CpGuje o usmenama Omnyke o obpaszoBamy
Cagera 3a 6opGy mpotus xopymumje (,,Cayxbenu rimacuuk PCY, 6p. 14/06), unanosu
Capeta npuMajy HakHaJe 3a CROJj pajl, Koje ce ucrutahyjy ca xonta 423. Bucuna HakHaIa
3a paj wianosuMma CapeTta mociemu IMyT je nosehasana 1. jyna 2006. roaune.

3a pajx Ha W3BemTajuMa ¥ uHUUMjaTuBama CaBeT MOBPEMEHO aHTaXyje M eKCHepTe M3
pazanauTHX 0GIaCTH, YMju XOHOpapu ce Takohje uertahyjy ca koHTta 423.

Texuwuky © aJMHHHCTpaTUBHY mnoapiuky pagy Casera ob6e3behyje Ienepannu
cekperapujaT Brnage Penybnmke CpOuje. Kako 6m Ha ajexkparaH Ha4yuH IIPaTHO
denomene Kopynuumje u nomalia u MelyHapoaHa HcKycTBa U ipobneme y 60pou NpoOTHB
kopymije, CaBer wMma KaHuenapujy y srpaim Bnane Peny6muke CpOwmje, ca nee
tenedhoHcke nuHUje. Y okBUpY KaHlenapuje CaBeT aHraxyje capagHHMKE Ha OCHOBY
yroBopa o Aeidy U Yroropa O NPHUBPEMEHMM M MOBPEMEHUM MOCIOBMMA, HA MOCIOBUMA
npahema u obpaje (eHOMEHa CHCTEMCKE KOpyHIHuje, KOMyHHKalyje ca jaBHOIRY H
HOJHOCHOLIMMA TPEeACTaBKH, obpale W apxuBHpama Npeamera, npahema M aHalIM3e
MeIHjCKOT M3BeIITaRamka 0 Kopynujn u Gopbu nporus xopynuuje y CpOuju, npaherma u
npeBoda MelyHapogHHX MHUIHMjaTHBAa W HCKycTaBa y OopOW IIpOTHB KOpymuuje,
oJlpXKaBarba VHTEPHET Npe3eHTalyje, NCTPAKHMBAha U TEXHUUKE IpUIpeMe 3a noTpede
pajga Ha H3BEINTajuMa M WHuUOMjaTuBama CaBeTa, opranmusaiyje KoH(pepeHUHja W
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npurnpema ceguniia v cacraraka Capera u ip. Capapauu Capera ce ucrnahyjy ca KoHTa
423.

Byuer Casera y 2015. roguau uznHocwo je 20.204.000,00 gunapa. YrtpoweHa cpeicTra
Ha peaj3alyjy aktugHoCTH npeneulennx ITnanom pana Cagera 3a 2015. roauny usHoce
16.473.603,18 nuHapa.

Axrtupnoctr npeasubene [Tnanom paga 3a 2015. roauHy koje 300r HeLOCTATKa MM
HEJOCTYNHOCTH MHpOpMalMja HHCY peanu3oBaHe y OBOM INepuody Ouhe yppiuteHe y
ITnan paga za 2016. ronuny. g ‘

/

VY beorpany, 01. mapt 2016. rox. ‘HQ*IHPFJICE[[PH/IK GABETA
o ' ;g s /%

: I/\jl pocn‘ag MfmnheBHh
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