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MU3BELITAJ O PALLY 3A 2011. TOAUHY

Caget 3a 60pOy mpotuB kopymije je y Toky 2011. ronune oapkao 16 cemnuia, Ha
KOjUMa je pa3Marpao W ycBajao u3BemTaje o (PEHOMEHMMa CHCTEMCKE KOpYIIHUje U
npeaiore 3a yHanpeheme 60poe MpoTUB KOPYIIIH]je KOje je 1ocTaBibao Braau.

CacraB Cagera je HenpomemeH o1 Maja 2009. rogune. CaBeT MMa ocaM 4IaHOBA:

- Bepumna bapah, npeacennuk,

- MupocnaB Munuhesuh, noTmnpenceHuk,
- Jenucasera Bacunuh,

- Munuh Munosanosuh,

- Jlanuno IllykoBuh,

- Ctjenan ['peness,

- Ayman CaujernyeBuh u

- Anexcanaap hypunh.

Cager je Bmagm 25. mapra 2009. roawHe IOCTaBHO MPEAJOr 32 MMEHOBAHE HOBUX
9JIaHOBA, KaKo O ce BUXOB 0poj yckiaano ca OmiykoM o oopasoBamy Casera 3a 60pOy
npotus kopymnuuje (,,Ciry>x6enu rnmacauk PC*, 6p. 59/01, 42/03, 64/03, 14/06), mehytum
Brnaga ce jomr yBek HUje W3jacHUIIA Y BE3U Ca OBUM IIPEIOTOM.

AKTUBHOCTHU CABETA

1. U3Bemraju 0 (peHOMEHUMA CHCTEMCKe KOpPYIIIHje

1.1 U3Bemraj o npuBaTuzaumju komnanmje ,,Hosoctu“ (17. maj)

[TpunukoM HcTpaxuBama OpOjHUX acreKkara CUCTEMCKE KOpYMIHje Y MpUBATU3ALUU U
npojaju akuuja ,,HoBoctu®, u camm cMo OwiM 3aT€UeHU KOJIMUMHOM M pa3Mepama
HE3aKOHUTOCTH, YMEHCHUIIOM J1a CYy OHE KOHCTaHTHO IpeLy3UMaHe y NEPHOAY OJ JECET
TOJIMHA, U JIa JOIll YBEK TPajy.

,2HoBoctu®“ cy 2000. rogune 6mne mpenysehe y 100% npymTBeHOM BIACHUIITBY. Y
BEMY HHje 3aloyeT IMOCTYNMaK CBOJUHCKE TpaHcopMaldje, HUTH € HaIJIEKHO
MUHHCTapcTBO HakoH 2001. roauHe wWHMUUpano mnpuBatu3auujy. HamiexHum
WHCTUTYIIMjaMa OWJIO je TO3HATO Jia je YIMHUC aKIMOHAPCKOT JAPYIITBA y perucrap cyna
2002. ronyHe HE3aKOHHUT, jep HUje OMII0 3aKOHUTO CIIPOBEACHE MpuBaTu3anyje. Biana je
2006. roguHe Haynoxujia MUHHCTapCTBY NpUBpENE 1a U3BPLIM PEBHU3H]Y BIIACHUYKE
CTPYKType, IITO MUHHUCTApCTBO HHUje yuuHWiIo. Jla je u3BplIeHa peBU3uja, Omino Ou
yTBpheHo Aa je ApxaBHU yAeo y KamuTainy ,,HoBocTu* 3HatHO Behu o ymucaHor, jep y
NpOIeHy KamuTaja HHje ynuia 3rpaga y KocoBckoj ymuium koja je y JAp)KaBHOM
BIacHUINTBY. be3 mporieHe 3rpajae HUje ce Morja yTBPAWTH BIaCHUYKA CTPYKTypa, a Ja
jy je Munucrapcto u3Bpmmio, BehuHcku maker akmuja ,,HoBoctu® mpopaBana Ou
IpkaBa. Y TOM ciy4ajy, MehyTum, mpojaja akuuja Ou y jaBHOCTH Ouia mpaheHa Kao
IpUBaTU3aIMja APKABHOT KamHTaja 3a KOjy je OATrOBOPHO MHHMCTapCTBO, a HE Kao
MpUBATHU Mocao u3Mel)y akiroHapa U TpU Hero3HaTe nHocTtpaHe ¢pupme. OBakaB HAUYMH
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MpoJiaje JOBEO j€ O Tora Jia Npey3uMame HajTUPKHH]er AHeBHOT aucta y Cpouju
mpohe Kao Ja ce paau O IMOCIy KOju HUje o1 jaBHOr mHTepeca. Omiyke Koje cy TMOoTOM
nonocwie Komucuja 3a xaptuje o1 BpenHoctu u Komucuja 3a 3aliTUTY KOHKYpEHIIH]e,
oMoryhwmiie cy Kymiy Ja meT ToAuHa HE3aKOHUTO pacmoiaxe ,,HoBoctuma®™. Caser je
npenoxkuo Biagu 1a ananu3upa Kako je rpynu Jbyau Ha yeny ca MaHojiom Bykotuhem
oMoryheHo na y HaJUIe)XHE NpPUBPEIHE PETHCTPE YNUINY IPOMEHE KOje Ce HUCY
Joronuie, a Ja 3aTUM CBOj JA0oroBop ca Munanom bekom o mpojaju HE3aKOHHTO
npubaB/beHE UMOBHHE PEaTn3yjy Ha TPXKHUILTY XapTHja O BPEJHOCTH, Kao M J1a 3allITUTH
uHtepec apkase y llrammapuju ,,bop6a“, y kojoj je PemyOmmka CpOuja BehmHCKH
akuuoHap, a koja ce ox 2002. roguHe Halla3W MOJ KOHTPOJIOM HHTEPECHE Ipyme Koja
CTOjH M M3a HE3aKOHUTE MpuBaTu3anuje ,,HoBoctu®.

Hocrasipajyhu M3Bemraj Bmamu, CaBeT je mpemiokHO cacTaHak Ha KOM OM OMIIo
Pa3MOTPEHO IITa Ce MOXKE MPEAY3eTH KaKo OU ce OTKIIOHMIIE TIOCJIEANIIE KPIICHha 3aKOHa
y mpuBatuzanuju ,,HoBocTu“ m crnpeumno yBehame mrere mo napkaBy. M3Bemraj je
MPE/ICTaB/bEH JaBHOCTH Ha KOH(EpeHIMju 3a mTammy 1. jyHa. YIOPKOC YUILEHUIM Ja je
TOKOM paZia Ha HM3BEUITajy IOCTOjaJl0 BEIMKO HHTEPECOBAaE¢ HOBHUHApPA JO KAaKBHUX
ca3Hama je CaBeT aomao 1 kajaa he uzBemtaj Outu 06jaBibeH, KOH(PEpPEeHIIMja 3a LITaMITy
je owma ciabo mocehena, a MeAwju Cy TOTOBO Y TOTITYHOCTH MUTHOPUCAIH 00jaB/bUBAHE
m3Bemtaja. OBa curyanuja je moacrakia CaBeT jga ce joul BHUIIE YCpEICpeAd Ha
npobneme menujcke Onokane y Cpobuju, umajyhu y Buny na 6opda mpoTuB KOpYHIIHje
Huje Moryha 6e3 He3aBUCHUX U IPO(ECUOHATTHUX MEH]a.

Hacrojehun nma momorHe TyXwiamrTBy y pany Ha MpeaMeTHMa CHUCTEMCKE KOpyIluje,
Cager je Ha ocHOBY oBor M3Bemitaja ypaguo KpMBUYHY NpHjaBy IPOTHUB CelaM JIUIa 3a
3JI0ymoTpede y mpuBaTU3AlMjU U MPoAaju akiuja ,,HoBocTu* xojy je 16. jyna gocraBuo
Bumem tyxunamrsy y beorpany.

Caper je y MU3BemTajy HapoOYMTO CKPEHYO MAXKKBY Ja C€ HE3aKOHUTO CTame Y
,HOBOCTHMA* HHMje MPOMEHWJIO YaK HM HakoH mTO je Mwan beko HoBemOpa 2010.
TOJIMHE JaBHO TOTBPJMO J1a j€ BJIACHUK CBa TpHU Tpeay3eha Mpeko Kojux Cy KylJbeHe
akiyje ,,HoBoctu®. Komucuja 3a xapTuje oA BpeIHOCTH je MOBOJOM OBE M3jaBe MuiaHa
beka mokpenyna mocTtynak Haj3opa Haj TproBamweM akuujama ,,HoBoctu“ m 23. jyHa
2011. ronune Hanoxuaa pupmama ,,Apaoc®, ,,Tpumakc™ u ,,Kapamar* na najy nonyny 3a
npey3uMame axkiuja ,,HoBocTu®, nim na npojaajy axkiyje Tako aa y 30upy He mpenase 25
% BnmacHMIITBAa ,,HOBOCTH®, IITO 3ampaBo NpeAcTaB/ba 3aTAIKABAKE HE3aKOHUTOT
MocTynama y NpUBaTU3alMjU U TproBamy akuujama. CaBeT je y cBoM jomucy on 13.
HOBeMOpa yka3ao Brmagum na cy, HaKOH HE3aKOHUTOI YIHCa BIIACHUYKE CTPYKTYpe
»HoBocTu* 2002. roguHe u He3akoHHUTE Tpojaje akirja 2006. ronuHe, BIaCHUYKA MpaBa
Peny6nuke CpOuje cazna jour Buiie yrpoxena Pememem Komucuje ox 23. jyHa, Tako 1a
je HeomxoaHO na Bnama 3amTuth uHTEpeC apkase y ,,HoBoCTHMMA® M OTKIIOHU CyMIbE J1a
Munan beko y3ypnupa ap:kaBHy UMOBHHY jep My BJAcT TO J103BOJbaBa, Ja IITO XUTHUjE
MOKPEHE MOCTYIMaK MPOTHB OMBIIET MUHHUCTPA TPUBPEE U IPYTUX JIMIIA OJrOBOPHHX 32
Heu3Bpiewme 3akibyuka Briage ox 16. pedpyapa 2006. rogune, Kao u J1a Mpeay3mMe Mepe
1a ce, y CKIIaJy ca M3MEHEHNM OKOJIHOCTUMA, CIIPOBENIEe HABEICHH 3aKJbydaK, OJTHOCHO
Jla ce YTBpJM BUCHMHA ydemrha ApaBHOI KalWTala y yKYITHOM KamuTany ,,HoBoctu®, u
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Lltammapuje bop6a®, u na ce 10 Taga 00ycTraBe CBU MOCTYIIM Y BE3U Ca TProBambEM
aKiyjaMma oBux mpemyseha.

1.2 M3BemiTaj 0 IITETHUM MOCTOBUMA 10 ,,A30Tapy* u3 [lanuena (23. jyH)

300r mITETHHX IOCJIOBa KOj€ je YroBapao cTe4ajHu ymnpaBHUK PanocnaB Byjauwuh,
,»A3otapa“ u3 [lanueBa mMoria Ou ja mpeTpry MWTETy Behy 07 cejaMHaecT MUJIOHA €Bpa.
Byjauuh, koju je yjenno u 3amenuk Jlymana bajaroBuha, renepanHor aupekropa JaBHOT
npexnyseha ,,Cpbujarac®, ckiiamao je yroBope y Kojuma ce Kao jeMmall 1mojaBjbyje yInpaBo
,CpOujarac”, uuju je, uHaye, HajBehm NIyKHUK TaHYeBauka A3zorapa. Ckiamame
ACHMETPUYHHUX YTOBOpa, KOjU C€ MOTIHUCYjy Ha INTETY jelHE CTpPaHEe, Y OBOM CIy4ajy
»Azotape™ u3 IlanueBa, amu u Jlupeknuje 3a poOHE pe3epBe, MpeACTaB/ba TUIIHYAH
NpUMEp CHCTEMCKE KOopymuuje y apkaBHUM mpenysehuma. 30or Ttora je Caser
NpeuIokno a Bmama w npyre Haaje)kHe WHCTUTYIMjE HM3BPIIE KOHTPOJIY CIIOPHUX
yroBOpa W YKYIIHOT TOCIOBama ,A30Tape”, Ja yTBpJAE OIrOBOPHOCT IMPHUBPEMEHOT
3acTynHuKa kanutaia PagocnaBa Byjaunha u jaBHOr mpenyseha ,,CpOujarac®, kao u na
W3BpIIIC YBUJ Y pajl ATCHIIMjE 3a PUBATU3ALIN]Y U MPEUCIIUTAjJy HAYUH BEHOT pajia.

1.3 U3BemTaj o mpuTHCHUMA U KOHTPOJIU Meauja y Cpouju (29. aBrycr)

CaBeTr 0] CBOI OCHMBaWba WHCHUCTHpAa Ji@ j€ JaBHOCT O IMpobjieMy KOpymuuje
HAjIeJIOTBOPHUjH MexaHu3aM 3a 0opOy mpoTtus kopymnuuje. MickyctBo Casera, mehytum,
ykasyje aa 30or koHTpose Meauja y CpOouju npobiieMu cucTeMcKe KOpYIIHje He MOT'y /1a
noly 10 mmpe jaBHOCTH, IITO je 030MJbHA TIpernpera 6opou MPOoTHUB Kopytrje. 300r Tora
je Caser TokoMm 2010. u 2011. roaune, y3 BEJMKU HANOp U 3axBajbyjyhu OArOBOPHOM U
npodecronannom pany IloBepeHuka 3a wH@OpManMje Of jaBHOT 3Hadaja, MPHUKYIHO
OOMMHY JTIOKyMEHTalujy of nejecer Hajpehux Oynerckux xopucHuka y CpOuju o cBUM
o0iuIMMa capaliibe ca MeIMjUMa, areHliijaMa 3a OJHOCe ca jaBHouIhy, MapKEeTHHIIKUM
areHijama, MpoAyKUMjCKUM Kyhama M APYrUM MEAMjCKMM CYOjeKTHMa Yy MEpPHOAY OX
janyapa 2008. no kpaja jyra 2010. ronune, kako OW ce YTBPAWIN HAaYMHHU Ha KOj€ BJIACT
OCTBapyje yTHIIa] Ha MeAuje. AHanu3oM cy Omna odyxBaheHa cBa MuHHCTapcTBa Brane
Penyonuke CpOwuje, nojeauHa penyOiauyka jaBHa mpeayseha, Heka rpajcka KOMyHaJIHA
npenyseha, areHuuje u apyra ApxasHa Tena. Caser je, Takohe, aHamM3upao 3BaHUYHY
BJIACHUYKY CTpYKTypy HajBehux wMeauja y CpOuju. HakoH aHanmze NpUKyIIbEHE
nokymeHranuje, CaBert je U3/1BOjHO TpH KJby4UHa y3poka Hecinobozae meanja y Cpouju:

1. HerpancnapeHTHOCT MEIHjCKOT BIACHUIITBA,

2. ExoHOMCKHM yTHIa] Ip’KaBHUX MHCTUTYLMja Ha paJl MeIuja Kpo3 pa3iuyure oOJIHKe
OyUIeTCKUX J1aBama,

3. IIpo6rem PTC-a, koju yMecTo jaBHOI cepBHCAa HMMa YJIOTY CEpBUCA IMOJUTHUKHUX
CTpaHaka M Biajnajyhux enura, MTO CBE 3a MOCIEAUIy NMa 3aTBOPEHOCT MeIuja 3a
OpojHe npobieme ca kojuma je CpOuja cyoueHa, na u 3a npobiaeM Kopymiuje.

Cager je M3BemTaj o mputucuMMa U KoHTpoiu Mmenuja y CpOuju ca mpenjgoroM mepa,
ocuM Bragu CpOuje, mpocneauo u OpOJHUM MHCTUTYLHMjaMa, YApYXemhHMa H
acomujanyjamMa Koje ce 0aBe MemujuMa, ca kKeJbOM Jla O TOME OTBOPHUMO 3ajeTHHYKY
pacripaBy, jep 06e3 OAroBopa Ha NMHUTAaKkE KO U HAa KOJU HAYMH KOHTPOJMIIE MeAuje, He
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MOX€ OWUTH HU KBaJMTATHBHUX IEMOKpATCKMX momaka y CpOuju, IITO moapa3ymeBa U
epukacHy 60pOy MPOTUB KOPYIIIIH]e.

N3BemTaj o mputucumma W KoHTpoiau memuja y Cp6uju Capera 3a 60opOy IpOTHB
KOpPYIIIHje TpeacTaBbeH je 29. centeMOpa Ha OKPYTIoM cToiy y Meauja meHTpy, KOju
CMO OpraHu30BaJiM y capaimu ca [loBepeHHKOM 3a MHQOpMAIMje OJ jaBHOT 3HAuaja,
3amTUTHUKOM TpahaHa M MpeNCTaBHUIIMMA MEIUjCKUX YyApYkKema. Y paay OKpYIJIoT
cToyia cy ydyecTBoBanu npeactaBHunn Opesbema 3a menuje mucuje OEBC-a y CpOuju,
Heneranmje EY y CpbOuju, ambacama KpameBune Xomnanguje, CaBe3ne PemyOnmke
Hemauke, KpameBune IllBencke, VYjeaumeHor KpajbeBcTBa Benuke bpuranuje,
npenctaBHUIM  AreHije 3a OopOy mporuB kopymuuje, JlpkaBHE pEBU3OPCKE
uHcTuTylyje, Komucuje 3a 3amtuty KOHKypeHIje, OpojHe cTpaHe U joMahe HEeBJIaJuHE
opranmsanuje monyt IREX-a (International Research and Exchanges Board), AEI
(Acommjanmje 3a eBporcke wuHTerpauuje), USAID-a, yapyxkemwa JloKTOpH NpOTHB
KOpyInuyje, Kao ¥ NpeACTaBHUIM Meauja. M mopen mo3mBa, OKPYIJIOM CTONY HHUCY
MPHUCYCTBOBaIM  TpencTaBHULM  PemyOnmuke  pagmonudysne arenuuje  (PPA),
PenryOnmuke areHnuje 3a enektpoHcke komyHukaiuje (PATEJ), npenceaanma Omxdopa
3a KyaTypy ¥ uHpopmucawme y Haponnoj ckymmtunu Peny6nuke CpOuje, Jenena
TpuBaH W JpkaBHA ceKpeTapka 3aaykeHa 3a o0iacT uHbOpMHCama W Meauja y
MuHHCTapCTBY KYJIType, HWHpOpMHCama W WHPOPMALMOHOT JpymiTBa, Jlparana
Munuhesuh Munyrunosuh.

YdecHHUIM OKPYTJIOT CTOJA Cy TMOAPXKAIN Hainaze u npenopyke u3 M3pemraja CaBera 3a
00pOy MPOTHB KOPYIIIIH]E U 3aKIbYIHIIN:

e l3Bemraj CaBera je mpeJCcTaBUO MEXaHU3ME U pa3mepe KoHTpolie Meanja y Cpouju.
Heomxonno je omoryhutu na ce Hamazu CaBera y4HWHE JAOCTYIIHHM HAjIIUPO]
JaBHOCTH, KOja ca OBMM IpoOjeMHMa HHUje yrno3Harta. lIpeacTaBHUIIM MHCTUTYLH]A
KOj€ Cy Y4YecTBOBajJ€ y OpraHM3alMjU OKPYIJIOr crojla HacTojahe aa y AajbuM
HacTynuMa Kopucre u3Bemtaj CaBera Kao Moja3Hy OCHOBY 3a aHaJIM3y Ipobiema
Hecno0o/le Meivja W Ha Taj HAYMH JIONPHHECY Jla C€ 3aKOHCKa W Jpyra peuiema
yoyayhe ¢opmynuily y ckiiagy ca CTBapHUM cTambeM Meauja y Cpouju.

e MHcTuTynuje U MeIUju KOjU Cy YUECTBOBAIM y pajay OKpyrjor crona capahuBahe Ha
npahewy crpoBohema mnpenopyka u3 Mi3pemraja CaBera. CrpoBoheme 0BHX
Mpenopyka MOXeE y 3HauajHO] MEpU JONPHUHETH YHarpehewy cimoboie meauja u
JIEMOKpAaTCKe jaBHOCTH, 300r uera he y4yecHHMIM OKpYIJIOT CTOJIa HAcTojaTh Jaa
M3BpIIE TPUTHCAK Ha HAWIEKHE HMHCTUTYLHM]E Ja CE€ JacHO OjJpeae IpemMa
npenopykama Casera.

e V¥ Be3u ca alapMaHTHHUM I0/IallUMa 0 00MMY cpeJicTaBa koja ce u3 byyera Penmyonuke
CpbOuje wm3aBajajy 3a Meauje, moped Mepa koje je CaBeT MpeIokKHO y CBOM
M3BEIITA]y HEONXO/IHO j€ YCTAHOBUTH MOJIEN jJaBHUX Ha0aBKU MEJIUjCKUX yCIyra Koju
he onemoryhutu nupekTHo OyyeTrcko (uUHaHCUpame TeKyher mnocioBama Meauja,
OJTHOCHO J]a Ce MeIujuMa 0f00paBajy CpeliCTBa UCKJbYUHBO 3a JACNATHOCTU O] jaBHOT
WHTEpeca Ha OCHOBY jacHO Je(pHHUCAHUX W TPAHCIAPEHTHO CIIPOBEACHUX KOHKYpCa.
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OxpyrioM CTONy je MPUCYCTBOBAO M BEJIMKH OpOj HOBHHApa. YIPKOC TOME, BEJIMKa
BehnHa Menuja o oBoM gorahajy Huje oOjaBuia HUKakBY uHpopMmanyjy. Hanme, rpahann
cy o M3Bemrajy CaBera 3a 60pOy MpOTHUB KOPYIIIHj€ MOTJIU Aa c€ HHPOPMHUIIY CaMoO Y
HITYpUM TpUJIo3uMa y BeuepmuM nHpopmatuBHuM emucujama TB b 92 u PTC-a, n y
TekcToBuMa o0jaBibeHMM 30. cenTeMOpa y aHeBHUNMMA ,,Jlanac* u ,,Kypup®, unme cy
NPakTUYHO MOTBpheHn Hanmaszu u3 CaeroBor M3BemiTaja O MPUTHCHUMA M KOHTPOJIH
Menuja y Cpouju.

Cager je u3BeNITa] ¥ 3aKJbyUYKE ca OKPYIJIOT cToja qoctaBuo Biamu 10. okTobpa.
1.4 U3BemTaj o npoaaju npeny3eha /leara Makcu (7. HoBembap)

Kpajem jyma 2011. romuwHe yroBopeHa je Tpojaaja TPrOBUHCKOT mpemy3eha ,Jlenra
Maxkcu®. Kymnan je mo3nara 6enrujcka TproBauka Kyha Koja Ha TP)KUINTY HCTYIa MO
umenoMm Groupe Delhaize. JloroBopeHa je KymompojajHa IieHa Y YKYITHOM H3HOCY O]
932,5 munuoHa eBpa, ITO YKJbYUyje U ,,JlenTune™ qyrose y HErmo3HaTOM M3HOCY, KOJH je
Mamwu o7 318 MuinoHa eBpa.

Nako ce pamu o npenysehuma y mprBaTHOM BIIACHHMIITBY, IPYIUTBEHE IMOCIEIHIIE OBE
poJiaje Cy 3Ha4ajHe, HAPOUUTO KaJia je ped O CTeNeHy Kopymuuje y 3eMibu. [lpu Tome cy
BakHe cienehe uumenune o kojuma je Caper 3a O0opOy HPOTHUB KOPYHIHMjEe IETaJbHO
M3BEIITABAO:

e ,_Memopanaym o pasyMmeBamy“, KOJU j€ CKJIOIJBEH [0 MOKPOBUTEJECTBOM
npencenHuka Biage, yrBpano je ueny akuuja ,,l{ mapkera® y ckiany ca JlenTuHUM
MHTEpPECUMa;

e cnajame ,,IIpumepa I* u ,,I mapkera® cnposeneHo je 6e3 ogobpema Komucuje 3a
3alITUTY KOHKYPEHIIN]E;

e Komucuja HUje MMala HUKAKBY MOAPIIKY Brane y mokyinajy na cupedd CTBapambe
TproBuHckor Mmononosa. llltaBumie, cranHo joj je npeheHo u3mMeHama 3aKOHa, KOJUM
6u ce nocraBuiIa HoBa (koonepaTuBHa) Komucuja;

e HHjenaH Cyl Y 3eMJbH HHjE XTEO Ja pa3MOTpH apryMmeHTanujy Komucuje i Manmux
aKIMOHapa, IITO CBAKaKo He Ou 6o moryhe 6e3 npuTHCcaka U3 U3BPILIHE BIACTHU;

e JIpXKaBHU OpraHu Cy I'OJIMHAMA UTHOPUCAIM CBMMA ITO3HATY YMKEHHIY 1a ,,Jlenra®
cucteMaTcku He T1uiaha oOaBe3e mpema jgo0aBibauMMa W TaKO CTBapa JiaHAIl
HEJIMKBUJIHOCTH KOJU Yrpo’kaBa paji BEJIMKOT Jiesia IpUuBpe/ie.

[Toyerkom jynma 2011. rogune CaBer Kommcuje 3a 3amTuTy KOHKYpEHIIM]€ JTOHEO je
pelemhe KOjuM ce 0700paBa KyloBUHA M Y HCTO BpeMe JIeraju3yje TPrOBUHCKH MOHOIIOJ
CTBOpEeH Ha OeorpajackoM TpxkuIITy. KoMucuja je mpuToM crojusia HECIOJUBO — 3aXTeB
oIpumepa 11 u3 janyapa 2006. roguHe 3a 0100peme KOHIIEHTpallMje Koja HacTaje
oTkymoM akija ,,I] mapkera™ m Jleme3oBy mpujaBy KoHIeHTparuje u3 mapta 2011.
roauHe. Mcro pememe urHopuiie cBe Hainaze KoMmucuje y npeTxogHoM cacTaBy, Ia 4ak
pesyiTate HapydeHe CTyAHje KOjH TOBOpE Ja je€ CTENEeH KOHIEHTpalhje TOHYy/Ie Ha
OeorpaJCKoM TpPXKHUIUTY BHUCOK. Takole, WrHopuily ce Yyo4yeHe 3J0ynoTpede
JIOMHUHAHTHOT TI0JIOXkKaja, Koje je ,,Jlenra’ cucreMaTcKu BpIInia y MPETXO0THOM TIEPHOTY.
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VY 3zakspydnmma u mnpernopykama Ms3pemraja CaBer je ucrakao aa Bmama mopa na
00e30eu CUTYpHOCT BIACHHYKMX MpaBa, IITO IpEe CBera IOjApa3yMeBa Ipecerame
Kunapcke mpedsice — pa3oTKpHUBame Mpexke npeayszeha u mojeauHana Koju Cy WIIETalIHO
u3Henu (pUHAHCHjCKa CpejcTaBa U3 3eMJbe M cajga ux Bpahajy y ¢opmH ,,CTpaHHX
MHBECTUIMja“, Kpuiehu MpuTOM MHOra 3aKOHCKa mpaBuiia U mpoueaype. [lopen Tora,
HEOITXOHO j€ JOIYHUTH 3aKOHCKE HOPME KOje C€ OHOCE Ha PETUCTpAIM]jy IPUBPEIHUX
JpyILITaBa, Ipame HOBIIA, CyKOO HHTEpeca U PEICBAHTHO TPXKUIIITE.

2. HacraBak ucTpakuBama HA paHMje 3all0YeTHM NPojeKTuMa

2.1 ToneJia mocJja nocraB/bamba ONTHYKUX KabJi0oBa npeny3ehy ,,Hy0a nnBect*

Cager je 25. noBemOpa 2010. rogune gocrasuo Biagm M3BemrTaj o mociay mocTaBibama
ONTUYKUX KabimoBa kpo3 CpOujy, xoju je mnosepeH mpenyzehy ,Hyb6a wunsect®. VY
W3BemrTajy cMO KOHCTaTOBAJIM Ja je MUHHUCTApCTBO JKUBOTHE CPEAMHE M MPOCTOPHOT
IUTaHUpama u3nano ,,Hyba mHBecTy* 103BONY 3a Ipajmy ONTHYKOr Kabyla CyNpOTHO
onpenbama 3akOHAa O IUTAHMpAky W H3TPadlbH M 3aKOHA O TEIICKOMYyHHKAIlMjama,
OJHOCHO 0€3 CIpPOBEJEHOI IOCTYIKa jaBHOI HajMmeTama. lIpuTtoM cMo moceOHO
CKpEeHYJIM Maxmwy Brmaaw nma je taj mocao, mopes OpojHHUX omeparepa ca HMCKYCTBOM H
TOAMHY JlaHa Ipe CBUX JPYIUX, 10OMIO HEMO3HATO, HOBOOCHOBAHO mpeaysehe, kKoje ce
IIpe OBOT TOCJa HHUje 0aBUJIO TEeJIeKOMYHHKalWjama, HUTH je umano nurenny PATEJI-a.
IIpema monmanmuma AreHiuje 3a INpHUBpPEAHE pErucTpe, ciloBeHauka ,,HyOa“ je cBoje
npenysehe y CpOuju perucrpoBana 10. anpuna 2009. roguHe, caMO HEKOJIUKO MeCEeI
npe o0ujama MpBe JOKALKjCKe JO3BOJIE 3a [10CA0 ca ONTHUKUM KabnoBuma. [Iputom cy
XpBAaTCKM MEIWju TIpeHenu HHpopmauujy Aa je BiacHUK ,,Hyba mHBecTa® npujatesb
pecopHor muHucTpa OnuBepa [lynuha, mTO OH HMje AEMAHTOBAO. YKOJHMKO je Ta
nH(popmMalMja TayHa, OHa OM CBaKako yKa3uWBaja Ha KOH(JIUKT HMHTepeca U Mmoryhy
KPYIHY KOPYIILH]y.

Brnaga je 19. jamyapa 2011. rogune mnpocnenuna Casety oaroBop MuHHCTapcTBa
KHBOTHE CPEMHE M MPOCTOPHOr TIaHHpama Ha M3semraj Casera’. Y 0aroBopy ce
HaBOJM J1a je MUHUCTapCTBO MPIJIMKOM M37aBama J103Boiie ,,Hyba nHBecTy* mocrymnano
y CKJaJy ca 3aKOHOM U JIa jé TaKBO MUIIJbEH-E, HAKOH YBUJA Y JTOKYMEHTAlHU]y, AajJ0 U
PenyOnnuko jaBHO TyXwiamTBo. TyXWIAIITBO j€ CaMOCTAIHHU Jp>KaBHU OpraH KOju
TOHU YYUHHOIIE KpUBUYHUX Jeia. be3 MHuIMjamHor akTta y KOHKPETHHUM IpeaMeTuma,
TYKWJIAIITBO HE MOXKE JIa /laje HUKaKBa MPETXO0THAa MUIIJbEHA Ja JIM j€ HEIITO 10 3aKOHY
WIN HUje, jep he Ha Taj HAYMH MPETXOJHO OJJIYYMTH O HEUeM IITO TeK MOXke Ja Oyre
MIPEIMET TOmhEHA.

Hakon oarosopa Brnage u MunmncrapcTBa xuBoTHe cpeanne, CaBeT je y aBa HaBpara (1.
dbebpyapa u 11. mapra 2011. roguHe) ox PemyOnuykor jaBHOT TYXKHJIAIITBA TPAKHO
M3BEIITaj O CIIPOBEICHUM pajilbaMa M O JJOKYMEHTAIlUju Ha OCHOBY Koje je TyKuiamTBo

! OBo je npBu mucanu oxrosop koju je Bmaga Cp6uje nocrasuna Casery ox 22. anpuia 2009. rojuse,
Kajia je mpeMujep a0 Mpeasor 3a JIOMyHy ToHIIber uaHa pajga Casera.
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JIOIILJIO IO TakBOT 3akJbyudka. M3 gommca koju je CaBery gocraBibeH 22. mapta 2011.
rOJUHE jacHo je aa TyXUIamTBo 1ajJ0 MUIIJBEHE Ha OCHOBY HETOTITYHE JJOKYMEHTAIH]€.
Kako 6u nmomorao TyXujamTBy y paay Ha oBoM mpenmery, Cager je 14. MmapTa noaHeo
KpUBHYHY MPHjaBy 3a 3J70ymoTpede MPUIMKOM JOJeINe IMOCia MOCTaB/bamba ONTHYKUX
kabsoBa npenysehy ,,Hyba naBect*, ca mpatehoM qoKyMEHTAIH]OM.

2.2 KonBep3uja npaBa kopuirhema Ha rpal)eBHHCKOM 3eMJbHIITY Y MPaBO
CBOjUHE

Cager je 24. ¢debpyapa 2010. romgune nocraBuo Bnagm CpOuje, MuHHCTapCTBY 3a
KHUBOTHY CpEIMHY M IPOCTOPHO IUIAaHUpame MU MMHHUCTApCTBY (PUHAHCHja aHAIU3y
VYpenbe o kputepujymMHMa W TOCTYIKY 3a YTBphHMBame BHCHHE HAKHAJE MO OCHOBY
KOHBep3Hje MpaBa 3a JIMla Koja uMajy MpaBa Ha KOHBEP3U]y Y3 HaKHAAY, a 24. jyHa UCTe
TOAMHE TIOJHENM CMO YCTaBHOM cyay MHUIMjaTUBY 3a OLEHY YCTaBHOCTH H
3aKOHUTOCTH OBe Ypenoe. 3akipyuak Capera je na je Ypenba HeycTaBHaA, HecarjacHa ca
3aK0HOM O TUTAHHpaBky W M3rPajmbi U eKOHOMCKH mTeTHA. CaBer je mpemioxuo Braan
na y wmTo kpahem poky crtaBu YpenOy BaH cHare, jep HbEHa IpHUMEHa IpeJCTaBba
HapymaBame ONIITer HHTEepeca M omoryhaBa mpepacrojieny OrpPOMHOT IpKAaBHOT
OorarcTBa Ha payyH HIpUBMUIIErOBaHUX MojenuHana. CaBeT je Takohe NpeaAsoKuo
JIOHOILIIEHE€ HOBE Ypende y ckiaay ca YcTraBoM M 3aKOHOM, Tako IITO he ce HakHaja 3a
KOHBEp3Mjy IpaBa Kopuuihema y NpaBo CBOjUHE Ha Tpal)eBUHCKOM 3€MJBUINTY YTBPIUTH
HAa HAYUMH Ja Ce TPXKHUIIHA BPEJHOCT 3E€MJBHINTA YMAamH 32 CTBApHE TPOIIKOBE
npubaBsbama INpaBa Kopulllhewma, Kao M 3a €BEHTyalHe TPOLIKOBE 3a ypeheme Tor
3aMJBUINTA, 33 W3TPafly HHPPACTYKTpye W Apyre MU3IaTKe KOJU Cy Pe3yJITHPAIH
nosehameM BpenHOCTH 3eMibHIITa. Hemamo uHdopmanunjy na nu je Bnaga pazmatpana
anamu3y Casera, anmu je 2. jyna 2010. rogune moHena HOBY Ypealy, KojoMm je
npeasuheHo aa he konBep3uja Mohu Ja ce wiaTi U 'y 240 roauIIBHUX paTa.

CaBeT je HacTaBMO Jia MpaTH CIPOBOhEHE MOCTYIKAa KOHBEP3HU]je, O YeMy je 00aBeCTHO
JaBHOCT Ha KOH(pepeHUHWju 3a ImTammy ojpkaHo] 14. ampwia. UnaHoBu Casera cy
OLIEHWJIM Ja jeé KOHBEp3Wja IMpaBa Kopumihema Ha rpal)eBHHCKOM 3E€MIJBHIITY y TMPaBO
CBOJUHE jeJlaH O] HAjOUUIJICHUJUX IMpuUMepa cIpere u3Mel)y KpymHOr KamuTajia U
M3BpIIIHE BJIACTH, KOJOM C€ 3aKOHOM CTBapajy yCIIOBU 3a CHUCTEMCKy Kopymuujy. Kao
OuMrienaH NpuMep u3/aBojeHo je Pememe o koHBep3uju CekpeTapujaTa 32 UMOBHHCKO-
npaBHe mnocioBe ['pajacke ympase beorpana, kojum je npenysehy JlenPean 1 mpusnato
IIPaBO CBOjUHE HA 3€MJBMILTY Yy AP>KaBHO] CBOJUHM Oe3 oOaBe3e miiahama HaKHae.

2.3 JIyka ,,beorpag*

Cager ce 21. anpuia o6patno MUHUCTApPCTBY 32 HHPPACTPYKTYPY U €HEPIEeTUKY Y Be3U
ca OecruratHuM ycrynameM mpeko 4000 kBaapaTHUX MeTapa CKIAIUIIHOT TPOCTOpa
Jlyke ,,beorpan‘ 3a o0aBJbame J1€IaTHOCTH KOja HUjE JIydKa, 3a moTpede mpojekra ,,Coxo
y Bbeorpany*. Cagmer je ykazao MUHHCTApCTBY Ja c€ paaud O JETHOM OJ KOpaka Koje
BiacHuim Jlyke ,beorpan’ ronmHama KOHTHHYHpPAHO MpPENy3MMajy y MpaBlly Taliema
JTy4YKe JeTaTHOCTH. MUHHUCTApCTBO 3a HWHQPACTPYKTypy je HakoH mmcma CaBera
M3BPIINAJIO HA/I30p M HAJIOKWIO HceJbeme Mpojekrta ,,Coxo y beorpany™ m3 maranuna
JIykxe beorpan.
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2.4 ,Jyropemenmja“

CaBer je nommcuma on 24. maja u 27. jyna obaBectmo Brnamy o mnputucimma
MuHucTapcTBa yHYTpAlIlBbUX ITI0CIOBa M MUHHCTapCTBa €KOHOMHjE M PETHOHAIHOT
pa3Boja Ha ¢abpuky JekoBa ,,Jyropemenuja“ u3 3pemaHuHa. Y OBHM JOMHCHMA CE
UCTHYE JIa BUIIIE O] TOJUHY JaHa TPajy KOHCTAHTHH MPHUTUCIHN JIEJI0BA M3BPIIHE BIACTH
Ha ,,Jyropemennjy, ca UbEM Jia Ceé CMEHHU yIpaBa m3abpaHa riiacoBuMa BehmHCKHX
BJIACHHKA, IPUBATHUX aKIMOHAPA, a 1a MUHUCTapCTBO €KOHOMH]jE TIOCTaBU MEHAIMEHT y
KOMIIaHU]JU Y K0jOj je JpKaBa MarmbMHCKHM aKIMOHAp, ¥ TO aKIMOHAp 0Oe3 mpasa riaca 3a
n300p wianoBa ympase. llocrymame MunncTapcTBa exoHoMuje W MHHHUCTapcTBa
YHYTpAIIlbUX IOCIoBa y ,Jyropemenuju ynyhyje Ha 3a0pumaBajyhu 3akibydak na y
npeny3ehnma y KojuMa je IpkaBa CYBJIACHHK, H-€HH MPEJCTaBHUIIM 3JI0YNOTpe0baBajy
YHELCHHUILY JIa CY HCTOBPEMEHO M /IO U3BPILHE BIACTH, OJHOCHO KOPUCTE CBOJY MO3UIIH]Y
3a IPUTHCKE Ha MPHUBATHE BIACHUKE. Y ,,JyropeMeanju‘’ OBU NPUTUCIH UAY TAKO JAIEKO
Jia OCJIOBHE O/ITyKe JoHeTe Ha CKYIIITHHU U YTIPaBHOM 0J100pY Y CKIIaay ca 3aKOHOM,
MOCTajy MpeaMeT KOHCTaHTHE MOJHIMjcKe uctpare. [IpuroM, oBa ucTpara He oOyxBaTa
CBC WIAHOBE OpraHa ymnpaBe Ha KOjuMa Cy OJJIyKe JOHOIICHe, Beh je HCKIby4nBO
yCMEpeHa Ha HCTaKHyTe HOCHOIE MOCIOBHHUX aKTHBHOCTH, INTO TapajHIle paj
npeay3eha u HapyliaBa BEroB MOCIOBHH YIJIE] Y MEPH KOja yIpOXKaBa HEroB ONCTaHAK.
3ato je CaBer npemnoxuo Bruamu na yrBpau mo3aauHy OBHX IpHUTHCAKa, jep he jeanHo
HA Taj HAYMH OTKIIOHUTH CYMIbE Y CBOjY YMEIIAHOCT.

3. OcraJjie aKTUBHOCTH

3.1 IIpenJior 3a jaBHy pacnpaBy o HaupTty crpareruje pa3Boja cucteMa jaBHOT
nHpopmucama y Penydsmun Cpouju 1o 2016. ronune

V¥ Toky pana Casera Ha M3Bemtajy o mputuciuma v KoHTpoiau menuja y Cpbuju,
MuHHCTapcTBO KYATYpe, MH(MOpMHUCama M MH(MOPMALMOHOT JPYIUTBA j€ IMOKPEHYIIO
jaBHY pacmpaBy o Hampty crparterwje pasBoja cucrema jaBHOT HHGpOpMHCama y
Peny6mumu Cp6uju no 2016. rogune. CaBer je kao HNpUJIOr jaBHO] pacnpaBu 18. jyma
I0CTaBHO MUHHCTApCTBY 3aKJbYYKe JO KOJUX j€ y TOM TPEHYTKy nomao paaehu Ha
u3BemTajy. M3 ycBOjeHOr TeKCTa CTpaTeruje 3akibydyjeMo jAa MMHUCTapCTBO HHje
yBaXxuJ1o 3akJbyuke CaBera.

3.2 llpumende Ha HAUPT NPABUJIHUKA O 3aIUTUTH JULA KOje NPUjaBH CYMIbY Ha
KOpynuujy
Arennyja 3a 60pOy npoTuB Kopynuuje je ynyruia Casery 3a 60pOy MpOTUB KOPYIIIHje
HalpT MPaBUIHKUKA O 3AIITUTH JIHMIA KOje MPUjaBU CyMbY Ha KOPYIIH]Y, paau JdaBarmba
mulbema. Caser je 8. jyna jgocraBuo AreHuuju npumende Ha oaj Haupt. [lopen
mpeJiora Ja ce TojeluHe oapende mpenuszHuje (GOpMyIully, HajBaXKHHUjE MpUMeEn0e
CaBeta Ha 0Baj HAIPT OJIHOCE C€ Ha TO J]a MOCTYIAK 10 3aXTEBY 3a 3aLITUTY U MOCTYHaK
[0 TpHUjaBU 3a KOPYNIHUJy Mopajy OWUTH CTpOTO OJBOjeHH, U JAa y JAeDUHULHU]Y
y30ymHBaya Tpeba yHETH U 3aloclieHe y NpUBAaTHOM CeKTopy, uMajyhu y Bumy
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Pesonynujy 1729 (2010) ITapnamenrtapue ckymmrude CaBera EBpore o 3amrurtu
y30ymHBaua. AreHlMja HUje MpUXBaTwiIa HU jenaH npemnor CaBeTra, a MPaBUIHHK je
ycBOjeH y (hopmu Koja je moctaBibeHa CaBeTy Ha MUIILBCHE.

3.3 Harpana 3a TM4HH JONPUHOC Y 60pOM NMPOTHB KOPYNIHUje

Ha cegnunu onpikanoj 14. HoBemMOpa, CaBeT je TOHEO OUTYKYy KOJOM j€ YCTaHOBJbEHA
roquiima Harpaga 3a nudaamn qonpuHoc 60pOU MPOTUB KOPYMIHje, Koja ce Jo/aelbyje 3a
MIPOMOIIM]Y MOPATHHUX M MPO(PECHOHATHUX BPEIAHOCTH IOjCIMHIIA ¥ UCTHIAKE 3HAYaja
HBEroBOT 3aylarama y O0opOum mpotuB Kopymmuje. Harpaga je ycTraHoB/beHa MOBOAOM
obenexaBama 9. nenemOpa, MehyHnapoaHor mana 6opOe MPOTHB KOpPYyIIlyHje, Kao U
MOBOJIOM JieceTe roaummuie paga Caera 3a 00pOy MPOTHB KOPYIIHUje, KOjU je CBOjY
KOHCTUTYTUBHY ceqHuIly oapxao 13. neriemOpa 2001. roqune. Harpany nonespyje CaBet
3a 6opOy IPOTHUB KOpyTIHje, y capaamu ca Jleneranujom EBponcke yauje y Cpouju.

CaBer je omabpao »xupu 3a u300p AOOWTHHMKA, Yy cacTaBy: npod. ap Mupjana
MuounnoBuh, npod. np Cmexana MunuBojeBuh, npod. np Anekcangpa Cmuspanwuh,
npod. np Parko boxosuh, Jlejan Mwujau u [paran babuh. Hcnpen Casera 3a 60pOy
MPOTUB KOpyIIMje, WwiaH xupuja je npernceannna Casera Bepumna bapah. XKupu je
YIBPIUO KpUTEpHjyMe 3a oAadup KaHAMIATa M JUCTYy KaHIUJaTa. 3a OBOTOAMILIEET
nobutHuka uzabpas je Pomnosey6 1l1aduh, [ToBepenuk 3a nH(popMalrje o1 jaBHOT 3HAYaja
U 3alTUTYy IOJaTaka O JUYHOCTH, a MPU3HAKE j€ MOCTXYMHO nojaesbeHo u Hebojum
CumeyHoBuhy, TparmaHO HAaCTpaAaIoM UCTpaxkHoM cyauju OkpyxkxHor cyna y beorpany.
Harpany je momenuo meroBa exceneHuuja Bencan [lexep, med /[eneranmuje EVY y
Cpbuju, Ha cBewaHocTu onpkaHoj 9. neunemopa y EY Uudo nentpy y opranuzaunuju
Heneranuje EY u CaBeta 3a 60pOy npoTuB Kopymuuje.

Cager je 29. HoBemOpa ynyTtHo no3uB Bnanu na moapxu noneny Harpane, umajyhu y
BUIY J1a je 6opOa MpoTUB KOpyMLHje je jeaaH o] npuopurera Brnase u jenan on meHUX
HajBXHUJUX 3a/laTaka y MpOIEeCy eBPONCKUX MHTerpaurja. AdupmannjoM MOpPATHUX U
npodeCHOHATHUX BPEIHOCTH M 3alITUTOM IOjeUMHala KOjU C€ CYIpPOTCTaBIbajy
kopynuuju Brnaga Ou nana Baxkan TonpuHOC 00pOU MTPOTUB KOPYIIIIH]E.

U1 oBom npuiinkom Bac mo3uBamo aa pasmorpute MoryhHoct na Briaga yOynyhe noapxu
noneny Harpane m Ha Taj HauumH mokaxe mnocBeheHocT OopOM MPOTHB KOpYILHUjEe U
CIPEMHOCT Ja 3allITUTH TMOjeNHIIE KOjU CBOJUM 3ajlaramkbeM y O0opOU MPOTUB KOPYIIIHje
MPEICTaBIbajy MO3UTHBAH IPUMED 332 YUTABO JPYIITBO.

3.4 Kmwura ,, Kopynuuja, Biaacr, gp:kaBa — Tpehu neo

Tpeha xmura ,Kopymmmja, Biact, apxkaBa™ caapxu u300p KbYYHHX aHaIM3a |
npenopyka koje je Caser ypaauo ox 2007. no 2011. ronune. Kiura odyxsara:

e 1300p m3narama ca koHbepeHuje beorpancku nanu tpancnapentnoctu 2007, kojy
je Caser opranuszoBao y capaamu ca Ambacanom IIBajuapcke y beorpany u
Hucturyrom 3a ynpasibame y bazeny, ca nuibeM Jja MCTaKHEMO 3Haya] HE3aBHCHE
Jp>KaBHE PEBU3H]E;
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e Hajsaxnuje wusBemraje y kojuma je CaBeT, HaKOH BHUIIEMECEYHOT JI€TaJbHOT
HCTpaXMBamba, Pa3zodJnyuo apacTudHe GeHOoMeHe cucTteMcke kopymiuje y Cpouju
(u3BemmTaju O KOHIECHMjU 3a ayronmyT Xoprom — Iloxkera, o mpuBatuzanuju L]
MapKeTa, KOHIEHTpanuju BiacHumTBa Yy Jlymum bBeorpaa, o mnpuBaTu3anuju
Komnanuje HoBoctr, 0o mputucuuMa u KoHTpoiau Mmenuja y CpOuju u o mpopaju
npenyseha Jlenra makcn);

e KibyuHe aHanmm3e 3aKOHA W TOJ3aKOHCKMX akaTa koje je CaBeT y OBOM MeEpHOIY
nocraBuo Brnagm (aHanm3a 3akoHa O 3alITHTH KOHKYpeHIHje W Ypende o
KPUTEPHjyMUMa M TIOCTYIIKY 3a yTBphUBambe BUCHHE HAKHAJIE IO OCHOBY KOHBEP3HjE
IpaBa 3a JIMIa Koja MMajy TpaBo Ha KOHBEP3H]y y3 HAKHATY).

Caser je Tpehm neo kmwure ,,Kopymiuja, BiacT, JpkaBa“ NpPEACTaBUO jaBHOCTH Ha
nonenmu Harpazae 3a muaHu gonpuHOC O00pOM mpotuB Kopymiuje 9. menemOpa y omy
OMJIaJIUHE.

3.5 Pag na HanmmonanHoj crpareruju 3a 6op0y npoTuB Kopymniuje

Ha nmo3uB MunucrapcTBa mpaBjie, CEKTopa 3a €BpOIICKE MHTerpauuje U MelhyHapoaHe
npojexte, Caser je nmenermpao np Janwmna IlllykoBwha y pamny rpymy 3a mpoueHy
ucnymweHocT HanumonanHe crpareruje 3a 60pOy MPOTUB KOPYNLHjE U HU3paay HOBOT
CTpaTEUIKOT OKBHpa y JoMeHy OopOe mpotuB kopymimje 3a nepuon 2011-2014. roaune.
CaBer je Ha cacTaHIMMa pajJHE Ipyle H3HEO CBOj KPUTUYKU CTaB O peaau3aluju
Hammonanue crpareruje 3a 60pOy npotus kopymuuje, a y 2012. roquan hemo nocraButu
Bnanu nerasbHy aHanu3y pajHe Bep3uje HaIMOHAJHE cTpaTeruje 3a OopOy HpOTHB

KOpyTiyje.
3.6 Capaama ca Meh)yHAPOAHHMM OpraHu3anMjaMa U HHCTUTYLHjaMa

Caget ca nmoceOHOM MaXXHOM IMpaTu MehyHapoHa HCKycTBa y O0pOU MPOTUB KOPYIMITH]e
KOja ce MOTy NMPUMEHUTH Ha peliaBame npodinema kopynuuje y Cpouju. Hactojehu na
ojaya mehyHaponHy mojapmiky Hamopuma koje CpOuja mpemysuma y OopOu MpOTHB
KOpyINuH{je M Ja ce IITO JAeTa/bHHje YMO3Ha ca YHOPEeIHUM HCKYCTBHMAa pPa3BHjEHUX
3eMaspa, CaBeT je TOKOM TOJWHE Yy BHIIE HaBpaTa OPraHW30Ba0 paJHE CacTaHKE ca
IpeJCTaBHUIIMMAa Mel)yHapoJHHX OpraHu3alja U WHCTUTYLIHMja, YYECTBOBAO y paiy
MehyHapoaHuX KoHGepeHlHja o 00pOM MPOTUB KOPYIILHMjEe U MOMOrao OpojHa Hay4yHa
UCTpaxkuBama kopynuuje y CpOuju ca cCBOjUM MCKYCTBUMA U IOKyMeHTanujoM. Kpo3 oBy
capanmy CaBer je a0 CBOj IONMPUHOC MPABUIIHOM carjie/laBamby KapakTepa M pa3Mepa
npobiemMa KOpymiuje y Halloj 3eMJbH, OJHOCHO JAeduHucamy nojapiike koja je CpOuju
noTpeOHa f1a 61 ce 0BU MPOOJIEMHU TTPEBAZHIILIH.

3.7 llpeacraBke rpahana

Y 2011. ronquam CaBety je aoctaBibeHO 222 mipencraBke rpahana. CaBeT mpenacTaBke
rpahana mnpocrnelyje HaAJIeKHUM JpKaBHUM OpraHMMa Ha IOCTyHame, a Jeo
JIOCTaBJLEHOT MaTepHjaja mochyxuo je 3a m3BemTaje CaBera. [lomatke mocraBibeHE Yy
IpeJcTaBKaMa y KOjUMa ce M3HOCE CyMI-e Ha KOpymnuujy y npuBatuzanuju, Caser he
KOPHUCTUTH Y pajly Ha U3BEILITajy O paay AreHIfje 3a MpuBaTU3alljy Koju je yBpuiheH y
[Inan pana 3a 2012. roguny.
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PEAJIM3AIIMJA IIJTAHA PAJJA U BYIIETA CABETA

Ha ocnoBy Omnyke Brnane Penybnmke CpOuje o m3meHama Onpnyke o o0Opa3oBamy
Cagera 3a 60opOy mpotuB kopymiuje (,,Cimyx0enn riaacauk PC*, 6p. 14/06), unanoBu
CaBera npumajy HaKHaJe 3a CBOj paj, Koje ce uciutahyjy ca konrta 423. Bucuna HakHaga
3a pan wiaHoBuMa CaBeta nociieimu Myt je moBehasana 1. jyma 2006. roauHe.

3a pax Ha u3BemITajuMa U WHUINMjaTuBaMa CaBeT MOBPEMEHO aHTaXyje U EeKCIepTe U3
pasIMuUTUX 00JIaCTH, YMjU XOHOpapH ce Takohe ucrurahyjy ca konra 423.

Texanuky w® anMuHUCTpaTHBHY monapmKky pany Casera o6e30ehyje ['enepamHu
cekperapujar Brnane Penybnuke CpOuje. Kako OM Ha anekBaTaH HayuH HIPaTHO
(dbenomene xopynmuje u gomaha u MelhyHapogHa UCKyCTBa U ipodiieMe y 60pOu mpoTus
kopynuuje, CaBer mMma KaHuenapujy y 3rpaau Bmane Pemybmuke CpOuje, ca nase
TeneoHcke NTUHUje. Y OKBUPY KaHmenapuje CaBeT aHTaxyje CcapaJHUKE HAa OCHOBY
yroBopa o ey, Ha nociioBuMa mpahema u oOpane eHOMEHa CHCTEMCKE KOpPYIIIHje,
KOMYHHKAIlFje ca jaBHOIINY W MOJHOCHOIMMA IPEICTaBKH, o0pane W apXUBHparmba
npenMera, npahema U aHaTU3e MEINjCKOT M3BEIITaBamba O KOPYMIHUjH U 00pOU MPOTHB
kopyrnuuje y Cpouju, npahema u npeBoga mel)yHapoJIHUX MHUIM]jaTHBA U UCKYCTaBa y
0opOM TPOTHB KOpPYIIIUje, OJpXKaBamkba HHTEPHET MPE3CHTAIMje, WCTPaXKHBaWka U
TEXHWYKE TMpHUIpeMe 3a MoTpede paja Ha H3BemTajuMa W uHUIMjatnBama CaBera,
opraHuzaiyje KoHQepeHIMja W TIpHIpeMa cenHulla W cactanaka Casera W Jp.
Capagnuiu Cagera ce ucmuiahyjy ca konrta 423.

byner Casera y 2011. roguau usHocuo je 23.654.000,00 munapa. OBa cpencrBa cy
yTpOIllEHa Ha peanusanujy akTuBHocTU npeasBubenux Ilnanom panma Casera 3a 2011.
roauny. Jleo Ilnana paga CaBera 3a OBy roJUHY HMj€ pealu30BaH, 300r mpobiema y
pany CaBera KOju ce y KOHTUHYUTETY ITOHaBJbajy Beh roguHama.

- Bnana nuje npuxsaruna npegior Casera 3a IpHjeM HOBUX WIAHOBA, TaKO J1a je U Y
2011. romuau CaBeT mMao ocaM ujaHOBa, ymecto 13, kako je npensuheno Onmykom
0 obpazoBamy CaBeta 3a 60pOy npotuB kopynuuje (,,Ciayx6enu rimacuuk PC*, Op.
59/01, 42/03, 64/03, 14/06).

- 300r KOHCTaHTHOTI npobyiema ca JocTynHouhy HHpopMalrja MoTpeOHUX 3a paj Ha
m3BemTajuma, y 2011. rogmHam HHUCMO OWMIM y MOTYhHOCTH J1a ypaauMO CBE
u3Bemraje npeasuhene Ilnanom paga Casera. Kako 61 cMo nmpubaBuiin pesieBaHTHA
JOKyMeHTa 1 uHpopmaiuje, CaBeT je y IpOoTeKJI0j TOJUHHN YeCTO MOpao J1a ce oopaha
IToBepenuky 3a wuH(poOpMamuje oJ jaBHOr 3Hayaja. HaBonumo HajapacTH4YHH]je
npumepe npobiema ca kojuma ce CaBeT cyouaBa Kaja oJ Jp>KaBHUX HWHCTUTYLH]a
Tpaxxu nH(pOpMaIMje U TOKYMEHTa HEONXOAHA 32 paj Ha U3BEIITajuMa:

e C(ager je 18. moBemOpa 2008. rogmHe 3arpaxkno on Brame na Ham mocTtaBu
OCHOBHHU yroBOp O 3ajeqHUYKOM yiaramy usmely Penybnuke Cpouje u FIAT-a.
Brnana Ham je Tajga gocTaBMia TEKCT YTOBOpa Yy KOM Cy CBU (PMHAHCH]CKH MOAIU
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Owm ckpuBeHH. Y MehyBpeMeHy je Ha cajty Bmame CpOuje o0jaBibeH TEKCT
yroBopa ca ca MojanrMa Koju cy OWiIn CKpUBEHH Y IPUMEPKY KOjH j& T0CTaBJbEH
Capety. Mehyrum, nokyMeHT o0jaBJjbeH Ha cajTy Biiame Hema HU MOTHHUC, HU
meyJaT, Tako Ja ce He MOXe cMaTpaTH BepojaocTtojHuM. CaBeT je HacTaBuo Ja
UCTpaXKyje OBaj cly4yaj Ha OCHOBY IOJ[aTaka JOCTYIHHX jaBHOCTH M Ja MOJHOCH
3axTeBE JPKaBHUM HMHCTUTYIMjaMa 3a NPUCTYH HHPopMamujamMa OJl jaBHOT
3Hauaja. [locnenmwum 3axteBom, ox 17. mapra 2011. roawnHe, Tpakwid CMO
M3MEHE W JIONyHE yroBopa koje cy 3akspydeHe usmely 2009. u 2011. rogune u
YEeTUPH TPHIIOTa OCHOBHOT yroBOpa y KOjUMa C€ Haya3e IMOJAIM KOju Cy Ham
moTpeOHM 3a aHanu3y yharama PemyOnmuke CpOuje: miiaH pecTpyKTypupamba
uMoBHHE (mpwior 1), miaH mnoactunaja (mpuiaor 3), aKIUMOHM IUTaH 34
UHOPACTPYKTYPY (Tpmiior 4) ¥ MHHUIMjATHU TOCIOBHH TuiaH (mpuitor 7). ITomro
je MuHucTapcTBO U 0Baj 3axTeB 010110, CaBeT je ynoxuo xandy [loBepenuky 3a
nH(popMaIHje o jaBHOT 3HaYaja, Koju je 29. centeMOpa HAIOKHO MUHUCTAPCTBY
Jla HaM JIOCTaBH TpaxkeHy JokyMmeHTanujy. [loctynajyhu nmo nanory [ToBepenuka,
MunucrapcTBo HaMm je 18. okroOpa JOCTaBMIIO TpaKe€Ha JOKYMEHTa, alli TaKo
IITO Cy CBUM BaXHU (DUHAHCHCKM TOJAIlM W3 HM3MEHa W JIONlyHa YroBOpa
,,3aTaMIbEHU*, Ka0 U CBAa YETHPH TPa)KeHa MPHUIIOTa OJ IPBE J0 MOCIEIAHE CTPaHe.

Hakon mrto cy meauju npenenu uHpopMmalujy na je MUHHUCTaApCTBO €KOHOMMU]E
noctasmwio CaBeTy ,3aTaMibeHY JOKYMEHTAlMjy O 3ajeIHHYKOM Yylaramy
Peny6nuke Cpb6uje u FIAT-a, munucrap exonomuje HeOojma THupuh je
HEHUCTUHWTHM H3jaBaMa IOKYyIAo Jia 3aTalika OBO Tpybo KpIiewme 3akoHa O
npucTyny uH(opmManujama o jaBHOr 3Haudaja. Munuctap hupuh je uzjaBuo na
yroBop ca FIAT-om Huje TajHa, Beh 1a ce Hama3u Ha cajty Bmane Cpbouje, 3aTum
Jla TOCTaBJbeHY JIOKyMEHTallM]y Huje “3aupHuo” Huko u3 Bnage Cpbuje, Beh aa je
to ypanuo FIAT, jep ce paau o NOCIOBHO] TajHU U J€TaJbuMa TEXHUYKE IPUPOJIE,
Kao ¥ Ja “HUje/iaH MojaTak Koju ce Thuye obase3a CpOuje HUje TajHA U HaJIa3u ce
u y oyugery 3a 2010. roguny, 3a 2011. a 6uhe u y Oyyiety 3a HapeIHy TOIUHY .
Cse oBe TBpamwe cy HerayHe. CaBeT o7 MUHMCTapCTBa HUjE TPAXHO TEXHUYKE
nmojaTke, HUTU OWJIO Koje nerajbe 3a Koje Om duar mMao uHTEepec aa Oymy
CKPMBEHHU OJ] KOHKypeHaTa. Y JIOKYMEHTallUju KOJy CMO TPaKWJIM Hajlaze ce
Mojaly HEONXOJHH 3a aHAJIM3y ETUCXOIHOCTH ynarama PemyOnuke CpOuje y
HoBOOcHOBaHo npeaysehe ,,FIAT ayromoOunu Cpouja®.

Tepama munuctpa hupuha na cy momamy o BUCHHU yiarama ApKaBe JOCTYITHU
JaBHOCTH jep ce Hayaze y 3akoHy o byuyery, Takohe je HeucTunuta. JaBHOCTH Cy,
HamMe, JOCTYITHH CaMO OHa yJarama Koja cy npukasaHa y bymery. ['pahanu cy
oHeMoryheHu /a mpoBepe Ja JiM Cy yjarama Koja ce HaBoje y 3akoHy y bynery
Ta4yHO M TMOTHYHO TMpHKa3aHa, jep MMHHCTApCTBO €KOHOMHjE€ CKpHBa
JIOKyMHeTanujy o muMma. [Ipurom, umajyhu y BUIy [a HM II€CT roJuHa HaKOH
yCcBajama 3akoHa o JIp)KaBHO] pEBU30PCKO] MHCTUTYITM]H OBO TEJIO jOIII YBEK HEMaA
HU MPUOJIMKHO aJIeKBaTHE KaraluTeTe Jja BPIIU €KCTepHY KOHTPOILY, jJacHO je Ja
JaBHOCTH HHCY JOCTymHe wuH(popmaije o peanm3anydju YroBopa wusmMehy
Peny6nuke Cpouje u FIAT-a.
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Cagert je y cBoj muian pazaa 3a 2012. roguHy yBpCTHO HACTaBaK pajia Ha U3BEIITA]y
0 3ajenHUYKOM ynaramwy Permyonuke Cpouje u FIAT-a.

Cager je, 3a moTpebe paga Ha M3BemTajy 0 IpUTUCIIUMA U KOHTPOJIM MEIuja y
Cpbuju, 27. centemopa 2010. roguHe on rerepanHor gupekropa PTC 3arpaxuo
yroBOpPE Ca HE3aBUCHUM MPOIYKIN]CKUM Kyhama 1 HHAWBUIYAIHUM ayTOpPHMa O]
2007. mo 2010. roguHe W KONHje yroBOpa O MEIUJCKOM OrJlallaBamy ca
MapKeTUHIIKNM arenuujama koje je PTC cxionno ox 2007. o 2010. roaune, xao
U CBE YrOoBOpE KOjU Cy OMIIM Ha CHa3W y OBOM IEPHOJY, a KOJU CY CKIIOIJbEHH
panuje. Kako PTC u mopen oGehama ampekropa Aunekcannpa Tujanmha nHuje
JIOCTaBUO TpakeHy HokymeHTarujy, CaBer je u3jaBuo >xanOy IloBepeHuky 3a
uHbopManuje off jaBHOr 3Hadaja. Ynupkoc Pememy IloBepenuka kojum je
yBakeHa jxanba Casera, nupektop PTC Huje moctaBmo Tpaxene mojatke, seh je
OJUTYYHO Ja TUIATH HOBUAHY Ka3Hy 3a HEMOIITOBame 3akoHa. Caser ce 300r Tora
17. maja 2011. rogune obpatuo YmpaBHom onoopy PTC-a. Hakon cacranka
yiranoBa CaBera ca HOBUM TpejacenHukoMm YmpasHor oabopa PTC Cnobomanom
MapkoBuhem 22. jyna, PTC je noyeo na nocraBiba CaBeTy JAelOBE TpakeHe
JOKyMEHTAaIMje, u3roBapajyhu ce na je marepujan npeoOumaH aa Ou Ham Ouo
nocnat oajenHoM. Hajsehu neo qokymeHara HaM 10 JaHac HHje JOCTaBJbeH. Jleo
3axteBa Caera PTC-y ynyhen je paau mpoBepe HaBoja M3 MPEACTAaBKE KOjy je
CaBeTy JOCTaBWIO YIpPYXEHeE ,,Y]eIUmBEHNU TeleBU3Mjcku ekcreptu — YTE®. ¥V
0] Cy U3HETE YHIbEHUIIE Koje yryhyjy Ha cyMby 0 030MIJbHUM 3510ynoTpebama y
1ocJoBamwy jaBHOI cepBuca. 36or hyrama PTC-a, CaBer Huje Ouo y moryhnoctu
Jla IpOBEpHU HEKe o HaBoja u3 npeacrtaBke Y TE.

PTC je u y 2012. roguau HactaBuo Aa on6uja 3axteBe CaBeTa 3a HpPUCTYI
nH(popmMalvjamMa off jaBHOT 3Haudaja, o yemy he Caer aerasbHO U3BecTuTU Biagy
y HAacTaBKy M3BelITaja O MPUTUCIMMA U KOHTpoiu Meauja y CpOuju, Koju je y
MIPUTIPEMH.

Cager ce 2. aBrycra o0parno Komucuju 3a 3alITUTy KOHKYpEeHIIHje ca 3aXTEeBOM
3a MpHUCTYN HMH(OPMAaIMjU O] jaBHOI 3HAyaja y KOM CMO TPAXWUJIH JOCTaBY
Pemewa Komucuje mno 3axTeBy 3a 0700peme KOHIEHTpalUje JpyLITBa
DELHAIZE ,, The Lion“. Komucwuja je 12. aprycra oaroopuia Ha 3axteB CaBera
TaKo IIITO j& JOCTaBHJIa TEKCT peliemha y KOM Cy KJbydHe nH(popMaiuje (mogamu o
MOJTHOCHOLLY 3aXT€Ba, HOBYAHU U3HOCHU U JIP.) CKPUBEHH.

Cse Behu nputurcak Ha pan CaBera cTBapajy KpUBHUYHE IIPHUjaBe U TYKO€ KOje MPOTHB
CaBera u mnpencennune CaBera NOJHOCE IMIA KOja C€ HABOJAE Yy HAIIUM
m3BemTajuma. [Ipotu Caseta 3a 60pOy mpoTuB Kopymmuje u npeacennune Capera
BOAM CE€ OcaM IOCTyIaka Mo Tyx0amMa W KpUBHYHUM MpHjaBama Mumnana beka u
Muopapara Koctuha, mox je xkpuBHuHa Tyx0a 3a KJIEBETYy KOjy j€ TMOJHEO UIaH
Komucuje 3a xapTuje o BpeIHOCTH M CaBETHHMK mpenceanuka Bmane Jypuj bajent
ombaueHa. IIpemmer cBUX OBHX TyxOM Ccy Hama3um w3 wu3Bemraja CaBera o
(eHOMeHNMa CUCTEMCKE KOPYIIIHUje KOje CMO MPOTEKIJIUX IOJJMHa AOCTaBUIN Braau n
Ty)KmnamrTBy. Mehytum, kako HU Braga HE Ty)XHJIAIITBO A0 JaHAC HUCY TIPEIy3eiH
HUKaKBE Mepe M3 CBOje HAJISKHOCTH Yy Be3H ca u3Bemtajuma Caera, JIMla unja ce
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MMEHA HABOJIC Yy M3BEIITAjUMa JIONUIA Cy Yy MO3unMjy aa npotuB Casera mojgHOCe
Tyx0e 3a kieBeTy. [IpakTuunHo cBaku myT Kaj mpencennuna CaBera y jaBHOCTH
MMOHOBH Yui-eHHUIle Koje je CaBeT Beh M3HEO y M3BeIITajuMa y KOjUMa Ce HaBOJAH UME
Munana beka, mecen nana kacHuje y CaBer cTUTHE HOBa Ty)k0a 3a kieBety. [IpuTtom,
Cager je Ha OCHOBY CBOjUX M3BemTaja Bumewm TyxunamrtBy y beorpamy momneo
KpUBUYHE TpHjaBe 3a 3noymnoTpede y mpuBaruzauuju Jlyke ,beorpan™ (14. maja
2010.), momenu mocia MocTaB/bakba ONTHYKUX KaOioBa ¢upmu ,,Hyba maBect™ (14.
mapra 2011.) m o mnpuBaruzauuju ,Hooctu“ (16. jyma 2011.), mehyrum on
TYXHWJAIITBAa J0 JaHAC HUCMO JOOWIM 3BaHMYHY HH(OpPMALUjy O CTAaTyCy OBHX
KpUBUYHUX TpujaBa. VicToBpeMeHo, yOp3aHO ce MOCTyIa Mo Ty)x0ama U KpUBUYHUM
npujaBamMa koje mpotuB CaBera MOJHOCE JIMIA YWja Ce MMEHA HAaBOAE Y HAIUM
u3Bemrajuma. bpoj mocrymnaka koju ce Boje MpoTHB npencennuie Caera u CyacKa
pOouYHMIITA KOja Ce ydecTallo 3aKa3yjy jacHO roBope na Mwmman Beko kopuctu cBoj
yTHIaj 3a omerame pana Casera. [la 6u morao na ce ogdpanu o1 oBux Tyx0u, CaBer
je aHTa)XOBao TPW yIJeIHE aBOKaTCKe KaHIenapuje u3 beorpana na Hac 3acrymajy
Ha cyny. CBe OBe aJBOKAaTCKE KaHIIEJIapuje oa0WiIe Cy Ja NMpUME HaKHAIy 3a
3actyname Caera.

VY beorpany ITPEACEJIHHNK

29. pebpyapa 2012. ronune Bepuua bapah
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