YBepeHu y 3Hauyaj pa3Boja OeMOKPaTCKMX MHCTMTYLMja, NOoLTOoBaba
BMajaBuHe NpaBa 1 NyHOr NOLUTOBaHa IbyACKUX NpaBa 1 npaBa MarUuHa;

CBeCHM onacHOCTV Kopynuuje no MpuUBPEdHW pasBoj U APYLUTBEHM
mopan;

Monasehn op onpegerbewa wu3paxeHor y "Pesonyumnjy o
npuapyxusawy EBponckoj yHuju" HapogHe ckynwtuHe Penybnuke Cpbuje un
CMpPEeMHOCTU [da Cce MUCNyHe CBW HeonxodHW npegycrnoBn u ceBe MehyHapogHe
o6aBese Penybnuke Cpbuje;

Y3aumajyhun kao nonasHy ocHoBy "CBeobyxBaTHy nonutuky Esponcke
yHuje 3a 6opby npoTus Kopynumje";

Wmajyhu y Bugy "[eceT npuHuuna 3a yHanpehewe 6opbe npoTms
Kopynuuje 3emarba koje npuctynajy EBponckoj yHuju, 3emarba kaHgugaTa n octanux
Tpehunx semarba";

Ha ocHoBy unaHa 73. Tauyka 2. YcTtaBa Penybnuke Cpbuje n unaHa
134. lMocnosHuka HapogHe ckynwtuHe Penybnuke Cpbuje ("Cnyx6eHu rnacHuk
PC", 6poj 56/05 - npeunwheHmn Tekcr),

HapogHa ckynwtuHa Penybnuke Cpbuje, Ha Ceamoj cegHuum Opyror
penosHor 3acegara y 2005. rogmnHu, ogpxaHoj 8. aeuembpa 2005. roanHe, goHena
je

oaANnyYKY

O YTBPHUBAHKY HALMOHAIHE CTPATEITMJE 3A
BOPBY NMPOTUB KOPYINLUWUJE

1. OBom ognykom yTBphyje ce HaumonanHa cTpaternja 3a 6opby
nNpoTUB Kopynuuje.

HaunoHanHa cTtpaTtervja 3a 60pby NpoTMB Kopynuuje ogluTamnaHa je
y3 OBY OAMYKY U YNHU HEH CacTaBHU €EO.

2. Obageasyje ce Bnaga pa:

a) poHece AKUMOHM NfaH 3a cripoBofewe HauuoHanHe cTparterunje
3a 6opby npoTuB Kopynuuje;

0) obe3beom cpeactBa 3a crnpoBofjewe AKUMOHOr nraHa 3a
cnpoBohenwe HaumoHanHe ctparternje 3a 60pby NpoTMB Kopynuuje;

B) 00e30ean OOHOLWEHE CEKTOPCKUX aKUMOHWMX nnaHoBa 3a 6opby
nNpoTMB Kopynuuje;

r) NpeonoXu [OOHOWEHE 3akoHa O CaMOCTaniHOM UM He3aBUCHOM
aHTUKOPYMLMjCKOM Teny.



3. O6aBesyjy ce cBU ApxaBHU opraHn npeasuheHn HauuoHanHom
cTpaternjom 3a 6opby npoTus Kopynuuje ga HenocpegHo capaflyjy y pa3paan ose
cTpaTernje, uspagu n cnposofewy AKUMOHOr MnaHa, Kao M CEKTOPCKUX aKLMOHUX
nnaHoBa 3a 60pby NpoTuB Kopynuuje.

4. ObGaBesyje ce Teno M3 Tayke 2. (NOATayka ) OoBe offyke Aa
obaBelwwTaBa HapogHy ckynwTtuHy Penybnuke Cpbuje o cnpoBohewy oBe oasyke,
HajMar€ jeHOM FOAULLHE.

5. OBa oanyka cTyna Ha cHary ocMor AaHa oA AaHa o6jaBrbmBara y
"Cnyx6eHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje".

PC 6poj 82

Y Beorpagy, 8. neuembpa 2005. roguHe

HAPOAHA CKYMNWTUHA PENYBJIMKE CPBUJE

NPEOCEOHMK

Mpepgpar Mapkosuh



HALUUOHAJIHA CTPATETNJA
3A BOPBY NPOTUB KOPYNUWUJE

I. NOMMABJbE: YBO[]

Kopynuuja je jeaHako LITETHa Nojaea y ApyLITBMMA Ha CBMM HMBOMMA
pasBoja. Y ApylITBMMA Ha nyTy AeMoKpaTckor npeobpaxaja npobnem je Behu un
TeXu, jep HoBe noTpebe ankTMpajy 6pojHe 3agaTke, a CPeAcTBa M HAYMHU 3a HMXOBO
n3BpLlaBaHh-€ joLl YBEK Cy HensrpaheHn nnm HegoBOSbHU.

Kopynumja pasapa cyncTtaHuy cBake ApXaBe, Na je heHo cy3bujare
00 rpaHule MpuXBaTibMBOCTU NMpeMa CTaHZapavMa CBeTa Y KOME XMBMMO, YCMOB
6e3 Kora ce gpkaBa He MOXe NerMTMMucaT kao ApXaBa BnagaBuHe npasa.

Bopba npotuB kopynuuje Mopa OGWUTM OpraHu3oBaH W AyroTpajaH
npouec npMMeHe OCMULLIILEHO AedUMHUCaHWX Mepa 3a crnpedaBake U cy3bujare
Kopynuuje. YNpKOC TOME LUTO Cy AOHETM HEKM BaXHW aHTUKOPYMLMjCKN 3aKOHW,
bopba npoTMB Kopynuuje Huje gana [oBoSbHe pesyntarte. [lpouecympaHun 6poj
cny4ajeBa Kopynuuje je y Hecpasmepu ca bpojem nojasa Ha Koje je ca CyMHOM jaBHO
yKa3uBaHo.

PawwupeHo je cxBaTame Aa je Kopynuuja jeqaH of TEXMX OPYLUTBEHNX
npobrnema v ga gocajallke Mepe y paspadvyHaBaky ca HOM HUCY Burne AOoBOSbHE.
YcnewHa 6opba npoTuB Kopynumje jeaaH je of YnMHunaua Koju ce UeHu y npouecy
npucTtynawa EBponckoj yHWju, Kao 1 Npu NpoLEHN ycarnaweHocTn ca ctaHgapamma
Caseta EBpone. EBanyaumja rpyne semarba 3a 6opby npotme kopynuuje CaeTta
Eespone (GRECO), koja ce ouekyje Tokom 2005. roguHe, Ouhe 3HauvajHa 3a
BpeAHoBaHe YCMNELWHOCTN UHCTUTYLMOHANHOr U 3aKOHCKOr OKBMpA, Kao U 3a OueHy
aHTMKoOpynuujcke cTpaTervje, WTO je jeaaH of OGuTHUX ycrosa Tpeher cTyba
npuapyxunsarwa EBpoONckoj yHuju.

HepoBorbHa je ApywTBeHa CBeCcT Ada je cBaku obnuk Kopynuuje
LWTeTaH, Kao M Aa Kopynuuja Huje camo muTo. HaumoHanHa cTtparternja 3a 60pby
npotme Kopynuuje (y garbem TekcTy: "Crtpatermja") uma 3a uwb ga yobnuum u
npenopyyn mepe koje he y KpaTkoM, cpearem 1 OyroM poKy OONPUHETU cy3bujary
Kopynuuje.

Kopynuuja ce jaBrba Tamo rge nocrtoje: a) moryhHocT n 6) nHtepec.
Crtpaternja ce ycmepaBa Ha oba oBa uuHumoua. MoryhHoCTu ce mopajy yknawartu
cuctemMcknum pechopmama, a UHTEpPECH enuMmmuHucaT Mepama Kojuma ce nosehasa
PU3NK 1 CMakyje KOPUCT o4 Kopynuuje.

Ctpaternja obyxaTa Tpu Kiby4yHa enemMeHTa:

a) edukacHy NpUMeHy aHTMKOPYNUUjCKMX NPONMUCa;

0) npesBeHuUMWjy, KOja nogpasymeBa OTKnawakwe MoryhHocTn 3a
Kopynuujy, un

B) noav3are CBECTU U obpasoBare jaBHOCTW, pagu jaBHe MOApLLKE
3a cnpoBofeHe aHTUKOpYMLKnjcKe cTpaTernje.

Ceun enemeHtn CTparternje mopajy 4a ce npumMmekyjy MCTOBPEMEHO U
KoopavHupaHo. TuMe ce MOCTWKe a jedAaH gpyror nogpxasajy, na je HUXOBO
YKYNHO OejCTBO jave.



Mpenopyke CTtpaTervje koHKpeTM3oBahe ce AKLUMOHUM NIIaHOM Y KOMe
he ce npegBuaeTv nojeguMHadHe akTMBHOCTW, cybjekTn koju he mx npegysvmarti u
POKOBW 3a HUXOBO OCTBapuUBaH-€.

BnagasuHa npaea y epukacHMM UHCTUTYUMjaMa, Y3 naKy JOCTYNHOCT
npaBAe W jedHOCTaBHE W TPaHCnapeHTe NOCTYMNKe, MOXe Ce OCTBapWUTU AOCNeaHVM U
Oe3unsysetHum cnpoBofhewem CTpatervje M AKUMOHOr NfaHa W HUXOBUM
npaBoBpeEMeHUM ycknahmBakeM ca npobnemvma.

1. [OedwmHnumja kopynuuje

Kopynuuja je ogHoC Koju ce 3acHuBa 3noynotpebom oBnawhewa y
jaBHOM MMM NPVMBAaTHOM CEKTOPY Y UMby CTuUaka NIMYHE KOPUCTU UMM KOPUCTM 3a
apyrora.

2. MehyHapogHu cTaHgapan
a) [HocTturHytn mehyHapogHu ctaHgapan
PaTtndukosaHe cy:

— KoHBeHuuja YjeamhwseHnx Haumja npotus kopynuuije;

— KoHBeHuunja YjeanweHnx Haumja npoTMB TpaHCHaUMOHANHOM
OpraHn3oBaHOr KpUMUHanNa;

— KpuBuuyHonpasHa koHBeHuuja CaBeTa EBpone o kopynuuju;

— KoHBeHuunja CaBeTta EBpone o npaky, Tpaxewy, 3anfeHu wu
KOHgMCKaLMjK Npruxoaa CTEYEHNX KpUMMHATIOM.

MoTnucaHa je:

— ['pahaHckonpaBHa koHBeHUMja CaBeTa EBpone o kopynuuju.

Yyewhe y uHunumjatusama 3a 6op6y nNpoTvB Kopynuuje:

— [pyna gpxaea 3a 60p6y npoTtue kopynuumje (GRECO);

— [porpam Caseta EBpone npotvMB Kopynuuje u OpraHn3oBaHor
kpumuHana y Esponu (PACO);

— [Mporpam CaBeTa EBpone npoTvB KOpynuuje M OpraHn3oBaHOr
KpumMuHana y jyromctouHoj Esponn (OCTOPUS);

— AHTUKOpYynuujcka uHuumjatnea Nakta 3a cTabunHOCT jyrouctoyHe
Espone (SPAI);

— Wsabpann komuteT ekcnepata CaBeTa EBpone 3a esanyauujy
Mepa 3a crnpevaBamne npana Hoeua (MONEYVAL);

— Tpouec capagre 3emarba y jyrouctouHoj Esponn (SEECP);
— Tporpam MehyHapogHe TproBuUHCKe komope 3a 6opby npoTuB

Kopynuuje.
06) byayhu HeonxoaHu cTaHgapam
MoTtpebHo je patndukosaTtn crnegehe mehyHapogHe yrosope:

— ['pahaHckonpaBHa koHBeHUMja CaBeTa EBpone o kopynuumju;

— [JopatHn npoTokon y3 KpuBMYHOMpPaBHY KOHBEHLM)y O KOpynuumju
Caseta EBpone.



4.

MpetnocTtaBske CtpaTervje

MNonutnyka BorbAa;
MowToBawe cnoboga v npaea rpahaxa;

PeanHocT, TpajHOCT, OOCNedHOCT, MOCTYMHOCT W KoopAuHauuja
OCTBapuBaH:a;

CBeobyxBaTHOCT U jeMHCTBEHOCT NPUMEHE y OOHOCY Ha TUMNOBE U
cybjekTe kopynuuje;
YcknaheHoCT NpeBEHTUBHUX, PENPECUBHUX U eOyKaTUBHUX Mepa;

Hag3op n oaroBopHocT 3a cnpoBohewe CTtpaTeruje, y3 jacHo
neduHucaHe obaBese N poKoBe;

MeproamnyHo oLeHMBake NOCTUTHYTUX pe3ynTaTa u ycknahueare
ca HoBMM noTpebama;

Capagta jaBHOr M MpuUBaATHOr CEKTOpa, UMBUIHOr OpyLITBa WU
rpahaHa.

Uunrbesun

LUne  CrpaTervje je cmawberwe  Kopynuuje U nocTu3awe
aHTUKOpynuujcke KynType Ha HUBOY pasBUjeHUX €EBPOMNCKUX 3emarba, Kpo3
ocTBapewe cnegehux uuroesa:

TPajHO OTKNakaHe yCrioBa 3a HacTaHak U pa3Boj Kopynuuje;
yCTaHOBIbaBake MpaBHOr W MHCTUTYLMOHANHOr OKBUpa 3a
npeBeHuujy 1 cysbujarme kopynuuje;

[OCnedHo YCrnocTaBrbakbe KPMBUYHE U MOpariHe O4roBOPHOCTH 3a
He3aKoHUTe pagH-e;

YCNOCTaBMbake XerbeHNX eTUYKMX CTaHaapaa;

edmkacHa npuMmeHa MehyHapoOHO YCTaHOBIbEHMX cTaHgapaa Yy
0BOj obnactu;

TpaHCNapeHTHO UHAHCUpake MNONMUTUYKMX CTpaHaka, u3bopa,
Kao 1 n3bopHUX kKamnama;

crpeyvaBar€e cykoba uHTepeca y jaBHOM CEKTOPY;
3aKOHWTO U OArOBOPHO CNpoBoOfere 0aNyKa;

nosehawe egUKaCHOCTM oOpraHa HaaNeXHWX 3a crnpoBohene
3aKOHa M HaA30PHUX MHCTUTYLMja;

pecdopma gpxaBHe ynpase, y UMby Behe npodecnoHanHocTu m
TPaHCNaPEHTHOCTY;

OTBOPEHM U TpaHCNapeHTHM NOCTYNUWM MnaHupawa u Kopuwhera
OyLeTckux cpeacrtasa, U jaBHa KOHTpona kopuwhera ByLleTckmnx
cpeacTasa;

obyka u noMmoh npuBaTHOM CEKTOPY y cnpoBofewy mMepa npoTuB
Kopynuuje;

aedmHucarwe ynore meamja y 6opbu npotus kopynuuje;
cTuMynucame rpaflaHa ga ce ykibyde y 60pby npotms kopynuuje;
capagrwa W nogmsar-e OnwiTe CBECTU O MpaBuma M obaBe3ama
OpXXaBHUX opraHa, nNpuBpefHuX cybjekaTta, LUBWIHOM APYLWITBA U
rpahaHa y ogHocy Ha Kopynuujy;

YyKIbyunBawe Yy pernoHanHy u MefyHapogHy 6opby npoTtus
Kopynuuje.



5. TlocTtojehe ctane

Kopynuuja npeactaBrba 036burbaH ApywtBeHn npobnem. Ha 710
yka3yjy cTaBoBu rpafjaHa, AeknapucaHu MpuopuTeTM MONUTUYKUX CTpaHaka u
aHanuse mehyHapogHux opraHusauuja. Pasmepe kopynuuje Huje moryhe yTBpauTu.
3aTo ce 3a NpoLeHy HeHe pacnpoCcTpakeHOCTM YECTO KOPUCTE UCTpaxXnBara jaBHOTM
MHEHa M aHanuse nepuenuuje Kopynuuje, cnpoBedeHe Ha KBannguKoBaHOM
Y30pKY, Y3 CBE HEOMXoaHe orpaje.

Y nocnegwmnx HEKONWKO roguHa, rpahadyn Kopynuujy cspcTasajy no
BaXXHOCTW Ha 4eTBPTO MecTo npobrnema y ApywTBy (M3a cupomallTea,
He3anocneHOoCTM 1 onwTer KpumuHana). ictpaxumeara jaBHOr MiseHa yKkasyjy Ha To
na rpahaHu cmaTpajy aa je kopynumja y Cpbuju Beoma palumpeHa, kao 1 aa je Takas
CTaB y Mah0j Mepu uarpalleH Ha OCHOBY FfMYHOI WCKYCTBa, a BULIE Ha OCHOBY
npenybeherwa n npuya gpyrmx. OBa ucTpakusama nokasyjy aa senuvku 6poj rpahaHa
He npujaBrbyje cny4vajeBe "CUTHE" KOpynuuje, O Kojuma MMajy HenocpegHa casHamwa,
LITO je M pa3yMIbUBO Yy CnyvajeBMMa kaga rpahaHu camu gajy MuTo.

Hocapawrwa 6Gopba npoTmB Kopynuuje yrnaBHOM ce ©OaBuna
yHanpehuBatkbeM 3aKOHCKOT U UHCTUTYLIMOHANHOT OKBUpa. HectabunHocT nonutuyke
cuTyauvje M He3agoBOSbCTBO rpafjaHa Op3vMHOM M KBanMTETOM MNPOMEHa ycriosa
XMBOTa MNpPEACTaBrbajy YMHMOLE KOju OTexaBajy CrnpoBONeHe aHTUKOPYMLUMjCKUX
Mepa. Heke aHTUKOpynuumjcke Mepe JOHETE Cy Npe yCBajaka CTpaTeLUKOr JOKYMEeHTa
0 60p6u NpoTMB KOpynuuje, Na cTora HUCY AOBOSBLHO KoMNaTUBMIHe.

Hekn op ob6nuka kopynuuje Cy KaxXhwuBM Ha OCHOBY Baxeher
KpMBMYHOr 3aKkoHodaBcTBa. Mopen knacu4HMX KpUBUYHUX Aena npumarsa U gaBara
MUTa U "KPpUBMYHUX Aera Kopynuuje", koja cy yBedeHa y npasHu cuctem 2001.
roguHe, NOCTOjU HU3 OPYrnX KOO KOjUX MOXe nocTojatv eneMeHT kopynuuje. Npema
CTaTMCTUYKMM nogaumma 3a nepuwog on 2000-2003. roauHe, KpuBuYHa dena ca
enemMeHToM kopynuuje YmHe 4-5% opf ykynHor 6poja npujaBrbeHuUX KpUBMYHUX Aena.
Oko 15% Tux npujaBa je poseno Ao ocyhyjyhux npecyna. Ha ocHoBy nogataka u3
ApYyrux n3sopa, CTM4e ce yTucak Aa je ko OBMX KPUBUYHWUX Aena T3B. "TaMHa 6pojka
KpMnHanuteTa" Bucoka. NMpobnem kog oTKpuBama Kopynuuje je WTo casHawe O
KPVBUYHOM [eny YrnaBHOM MMajy caMO CTpaHe Koje Cy ra ydumHune yyectsyjyhu y
He[03BOrbEHOM Nocny, 36or Yyera HeMajy MHTepec Aa ra npvjase.

6. Y3pouwu kopynuuje

a) EKoHOMckM: CTpykTypa W  TpaHcdopmauuja BRacHULITBA,
NpeKkoMepHa WHTepBeHUMja [fpXaBe Yy MpuUBPEeaW, HernowToBake TPXKULLIHKUX
3aKOHUTOCTU, CUPOMALLITBO.

6) lMonuTuukn: 3actapenu w Heogroeapajyhm ycTaB, HauyuH
YHKLMOHMUCaa MNOMUTUYKUX CTpaHaka, HewusBeCTaH [JpXaBHOMpaBHWM CTaTyc,
ayrorognwha mehyHapogHa usonauwmja, noctojake HedopMarnHux LeHTapa Mohu,
HernocTojale KOHCeH3yca O CTpaTeLLKNM LMrbeBnma passoja gpxase.

B) npaBHI/IZ HenpuMmewnBakbe WM CENEKTUBHO TNMpuMewnBale
nponuca, I'IOCTOjaI-be npaBHUX Npa3HnHa, HeyCKJ'Iaf]eHOCT nponuca.

r) WHCTUTyuMOHanHu:  HenocTtojake WM  HedYHKUNOHNCaHEe
WHCTUTYUMja, HeOoBOSbHA KOOpAMHauMja, KagpoBCKa HeOoCnocobrbeHoCT U
MaTepujariHa HEONPEMIbEHOCT, HEKOMMNETEHTHOCT MHCTUTYLMja.

a) Wctopujckn: ©p3a wu3ameHa cuctema APYLWITBEHUX BPEeOHOCTW,

nocrneguue paftosa Ha Tny 6GuBwe Jyrocnaeuje, HegocTatak npodecuoHanumsma,
obuyaju.



7. TNocneawnue kopynuuje
a) EkoHomcke:

- YrpoxaBahe TpXULUHE eKOHOMUje;
- Cmamnetbe gpyLuITBEHOT NPOM3BOAa;
- YMmamewe nHBecTnuuja;

- [lNoBehane 3agyXeHOCTU 3EMIBE;

- [NopacTt cupomawiTea rpahaHa;

0) [dpywTBEHO-NONNTUNYKE:

- YrpoxaBahe AeMOKPaTCKUX UHCTUTYLM]a;

- [NoBehaBatbe TpoLLkoBa PYHKLMOHMCAHA OPXKaBE;
- Henoepetbse rpahaHa y nHCTUTYUMje OpXaBe;

- lnpere opraHnsoBaHor kpyMuHana;

- Pasapare mopanHux BpegHOCTU ApyLITBa;

- Anatuja rpahaHa.

Il. MOrMABJbE: CUCTEMU U OBJIACTHU
1. NOJINTUYKN CUCTEM

MonuTnukn cuctem uma BeomMa BaxHy ynory y 6opbu npoTtus
kopynuwmje. Of peLleHoCT U CNocoOHOCTU YMHMMALa NOMMTUYKOr cuctema aa ce
obpayyHajy ca Kopynuujom 3aBuCK HeH ycnex. 36or Tora, noctojake 1 ctabunHocTt
nonuTUYKe BOSbE, YCBajakbe W cnpoBofewe ogroBapajyhux nponmca v NonuTuke
npegcTaerbajy npeTxogHe ycnose 3a cnposohewe CTpareruje.

MonuTnukM cucTeMm je 4YecTo M3BOP HekMx obnuka Kopynuuje.
HeycarnaweHoCT yCTaBHUX U 3aKOHCKUX pellera 0 M3bopy HapoAHUX MOCMaHuka,
HepaspelleH cykob jaBHOr M NpuBaTHOI MHTEpeca, HeMnoTrnyHa OTBOPEHOCT paja
OpXXaBHMX oOpraHa M MONMUTUYKMX CTpaHaka, HeoAarosapajyha KOHTpora HoBLa Y
NoNUTULN, AeMaroLllky HUCKa npumarsa yHKUMOHEpa N TpeTupare Kopynuuje Kao
nonuMTUYKMX obpadyHa, a He Kao KPUBUYHUX Aena, NpeAcTaBrbajy npenpeky He camo
OCTBapewy ynore MOAUTMYKOr cuctema y 6Gopbu npotus kopynuuje, Beh m 3a
nocTusamwe [JpYyLWTBEHOr KOHCeH3yca W noBepewa rpafaHa 3a cnpoBohewe
HeonxoaHNx pedopmu.

Mpenopyke:

- 3anarawe 3a O6pxy patudukaunjy MefyHapogHUX MHCTpyMeHaTa
3a 6opby NpoTMB Kopynuuje, og cTpaHe apxxasHe 3ajegHuue Cpbuja n LpHa Nopa;

- Jayame capaghe opraHa ApxaBa unaHuua y 6opbu npoTtus
Kopynuuje;

- Jayame jaBHOCTM U TpaHCNapeHTHOCTW paja ApXaBHUX OpraHa;

- bnaroBpemeHo o6jaBrbuBarkbe AeTarbHUX M3BELUTaja O HavMHy
rnacarba v ApyruM akTMBHOCTUMA MOCHaHWKa;

- [oBehawe edwmkacHocTM  HagsopHe  dyHkumje  HapoaHe
CKYMLWTUHE;

- YBohewe enemeHata nepcoHanusaumje un3bopa HapoOAHMX
nocrnaHuka y n3bopHu cucTem;



- YnopobGrbaBatbe YCTaABHOr CcTaTyca HapoAHWX MoCraHuka u
Ha4MHa HMXoBOr n3bopa;

- YcnocTaBrbake jacHMX UM OBjEKTMBHMX Mepuna 3a oluerMBare
ycnewHocTu paga Bnage y 6opbu npotus kopynuuje;

- OG6esbenueawe ogroesapajyhe 3apage yHKUMOHEpUMa Y3
aocnenHo ytBphvBawe OOroBOPHOCTU 3a obaBrbakbe yHKUMje, YKIbydyjyhn u
CMEeHYy;

- YcBajake nnaHa uHTerpuTeTa y HajBuwmnm opraHmmMa BnacTu;

- YBohewe obaBe3e ” 0QroBOPHOCTM [ApXaBHUX oOpraHa pfa
0[roBope y 3aKOHCKOM POKY Ha 3axTeB aHTUKOPYMNLMjCKOr Tena;

- YBohewe obaBesa [pXaBHMX OpraHa ga NepuoaMYHO MOoAHOoce
n3BeLlTaje o cnpoBofery aHTUKOPYMLMJCKMX Mepa U3 CBOr AeroKpyra;

- YBohewe 3abpaHe CTpaHayke aKkTMBHOCTUM 3a oppefeHe
KaTeropuje yHKLMOHEPa;

- YHanpehuBawe nponuca O cnpevyaBawy cykoba WHTepeca npwu
BpLUEHY jaBHMX PyHKUW]a;

- OrpaHuyaBarwe MMyHWTETaA Ha HacTyne U usjaBe gaTte NOBOOOM
BpLUEHA jaBHUX PYHKUMja (MaTepujanHm UMyHUTET);

- Wspapa ynytcTBa O MOCTYNKYy ckugawa WMyHUTETa Hocunaua
jaBHMX pyHKUMja;

- YHanpehuBane nponuca o rHaHcupaky NONUTUYKMX CTpaHaka;

- YBohene obaBe3e Bnage aa ob6jaBrbyje oanyke o NOCTaBibeHY U
paspeLlery ca 06pasnoxeremM 0 UCMYHEHOCTU KpUTEPUjyMa, OAHOCHO pasrnora;

- O6esbehuBarbe nocebHe KOHTpone ycknaheHocTu nponuca wu
HMXOBE KOH3UCTEHTHOCTM Ca CTaHoBMLITa 6Gopbe NpoTuB Kopynuumje;

- YcBajakbe 3akoHa O fobupaky W o00e3behuBartbe Herose
TpaHCNapeHTHOCTK;

- [oHowene Kopgekca MoOHaWawa MocrnaHvka W 3anocneHux vy

Cnyx6u HapogHe ckynwtuHe, y3 obaBe3HO nponucuBame 3abpaHe KopynTMBHOr
noHawawa, u obesbehrBare Herose 4enOTBOPHOCTY;

- YBofewe orpaHuMuyera nacuBHor 6Gupadkor npasa 3a nuvua
ocyheHa 3a KpvMBUYHA Aena ca enemMeHToM Kopynuuje.

2. MIPABOCYAHU CUCTEM U NOJIULINJA

HesaBWCHOCT, HenpuCTpPacHOCT, eqUKaCHOCT W OArOBOPHOCT Y
NpaBOCYOHVMM MHCTMTYUMjaMa M MONMUMjU Cy YCINOB M3rpaghe npaBHe OpXase, a
HBNXOBO OCHaXKele je npumapHu 3apatak. [loctojeha 3akoHcKa pellerwsa cy
yCMepeHa Ha MpeBeHUMjy W CaHKUMOHUCAHEe KOPYNTMBHOr MOHallawa, anu
Kopynuuvja u garbe noctoju. Ha To ykasyjy CTaBOBM jaBHOr Mib-eha, NnojaBe Koje ca
BepoBaTHONOM Yykasyjy Aa je y nuTawby Kopynuuja u manu 6poj OTKPUBEHUX U
npoLecympaHux KpUBMYHMX Aena Kopynuuje 3anocneHnx y npasocyny u nonuumju.

Mpenopyke:
- 3aKoHCKOo gedmHucame Kopynuuje;

- YBohehe 0aAroBOpHOCTM NpaBHUX NULIA 3a KpUBMYHA Oena;

- YBohewe nocebHe eBuaeHuMje npaBHUX nuua ocyheHux 3a
KpvBU4YHa gena n 3abpaHe ga y4yecTByjy Ha jaBHUM TEHOEPUMA;



- YcnoctaBrbakbe jaCHMX W jeQUMHCTBEHUX KpuTepujyma 3a
npegnarake M M3bop 3a cyauje M HocuoLe jaBHOTYXUNadkuMx yHkuMja (y garbem
TEKCTY: "HOCMOLM NpaBoOCYAHMX (PYHKLMjA") N HUXOBO paspeLLeHs-E ;

- O6pa3soBame cneuunjann3oBaHMX OfefbeHa jaBHOI TyXuMaliTBa
paau KpMBUYHOTI rolseHa TEXMX CryyajeBa Kopynuuje;

- YBohewe AMCLMNIMHCKE OOrOBOPHOCTU HOCUNala npaBoCyOHUX
yHKUMja;

- YBohewe MPEeBEHTMBHMX Mepa WM KOHTPOSIHMX MexaHu3ama 3a
cnpevaBakbe cykoba MHTepeca Hocunaua npaBocygHUX pyHkumja;

- 3abpaHa nonuTMYKOr genoBawa Hocunaua  MpaBOCYOHUX
tbyHKUMja;

- Ob6esbehuBarwe oparoeapajyhux 3apaga v ycnoBa 3a pag
Hocunaua NpaBoCYAHUX dYHKUMja;

- YcBajakbe nnaHa uHTerpuTeTa y CyaoBuMa U TYKUNalTBMma;

- [lpahewe nputyxOM Ha pag Hocunaua npaBoCyaHMX dyHKUMja,
nocebHo y criyyajeBuma kopynuuje;

- [oHowewe Kogekca MoOHawWawa Hocunaua npaBoCyOHUX
dyHKuMja, y3 obaBe3HO nponucuBartbe 3abpaHe KOPYNTMBHOI MOHalawa, W
06e3behnBare Herose AeN0TBOPHOCTH;

- CrneuujanucTMyko  ycaBpluaBake  Hocunaua  npaBOCYOHMX
yHKUMja;

- YBohewe nepuvognyHe obaBesHe aHanu3e paga opraHa
OTKpUBaHa, rowetsa U cyhemwa;

- YcnocTtaBrbake CTanHoCTU (PyHKUMje Hocunaua jaBHOTYXXUNaYKuX
tbyHKUMja;

- ObaesHo NepMOAMYHO  OuerMBaHe paga Hocunaua
jaBHOTYXunavknx pyHKUMja Ha OCHOBY yHanpea yTBpheHnx Kputepujyma;

- CamocTanHocT npaBsocygHor byieTa;

- YbpsaBahe CyaCKMX NOCTyNaka;

- Ob6aBe3Ho objaBrbuBake MNPaBOCHAKHUX CYACKMX oaflyka 3a
KpMBMYHA [ierna ca enemMeHTMa Kopyruuje 1 OpraHn3oBaHor KpyMuHana;

- Ob6esbehmBare ehkaCHOCTM U3BpLUEHA CYACKUX Npecyaa;

- Cysbujane kopynuuje yHyTap Cyacke ynpase;

- OcnocobrbaBatbe HOCWMala jaBHOTYXMNAYKMX YHKUMja 3a
BOfere NPeTXoaHOr KPMBMYHOT NOCTYIKA;

- Ob6aBe3Ha HakHagHa KOHTpofa OAsfyke TyxunawTBa Y
crnyyajeBMMa HernokpeTawa uWnM oOycTaBe MOCTyMka 3a KpMBMYHA pJdena ca
enemMeHTMMa Kopynuuje, unu y cny4vajeBnma oayroBradeta KpMBUYHOT NMOCTYMKA;

- EnumuHucame yTruaka NonMTUYKMX CTPYKTYpPa Ha MPEeTKPUBUYHK
nocTynak;

- W3meHa 3akoHMKa O KPMBUYHOM MOCTYNKY Yy UMby edukacHujer
OTKpUBaHa 1 nNpouecynpata KpMBUYHUX Aena ca eneMeHTuma Kopynuuje;

- YBohewe edwmkacHuje wucTpare, Y3 wu3MeHe oBnawhewa
WCTPaXHOr cyamje 1 Tyxuoua;

- 3awTmTa ocoba koje npujaBrbyjy KOPYMLUMjy U CBEOOKa;

- [lpeuunsvpawe nponuca O MNPUMEHWU CheuujanHuX UCTPaKHUX
mMepa;

- [powwupewe ynotpebe cneumjanHMX UCTPaXHUX Mepa 3a
KpMBMYHA [iena ca enemMeHTMMa Kopynuuje;
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- WM3meHa npouecHUx nponuca y UWIby CrpevyaBakba HUXOBE
anoynoTpebe of CTpaHe y4YecHUKa y NocTynKy;

- JocnegHa npuvmeHa nponuca o o6aBe3HOM OAy3uMary KOPUCTU
Koja moTu4ye oA kopynuuje;

- [pebauvBake TepeTa [AokasnBawa Ha OKPUBIBEHOr  KOA
ofy3vMMara UMOBUHCKE KOPUCTU;

- ®opmupare nocebHe opraHMsauMoHe jeauHuLEe 3a cTapawe O
NpMBpPEMEHO 04y3€eTOj, 3aMP3HYTOj N OAY3E€TOj MMOBMHCKO]j KOPUCTU;

- Wspaga ynytcTBa O noCTynawy ca MNPUBPEMEHO OAY3€TOM,
3aMp3HYTOM M 0y3ETOM MMOBVHCKOM KOPUCTMU;

- YBohewe orpaHumyerwa 3a ocobe npaBHOCHaXHO ocyheHe 3a
KpMBMYHA [iena ca enemMeHTMMa Kopynuuje;

- AHanmMsa M u3MeHa nponuca o Penybnudkom  jaBHOM
npaBobpaHnnaLuTBy;

- HocnepgHo cnpoBohere kogekca npodecnoHanHe eTUKe agBokarta
n obesbehmBare Herose 4eNOTBOPHOCTH;

- dopmupame He3aBUCHUX WU CcreuujannsoBaHUX WMHCTUTyUMja 3a
BELUTAYEHE Y KPUBUYHOM MOCTYKY;

- YcBajakbe 3akoHa O nonuuujm n oarosapajyhux nog3akoHCKUX
akaTa;

- [lNoBehawe 6poja nonuumjaua koju ce 6GaBe Oopbom npoTMB
Kopynuuje;

- Ob6esbenmBatbe oprosapajyhe CTPY4HOCTU " cTanHa
cneumvjanusaumja NonUUKCKMX KagpoBa 3agyeHux 3a 6opby NnpoTmB kopynuuje;

- OGb6esbehumBare opgroeapajyhMx 3apaga W ycrnoBa 3a paj
nonuuajaua;

- EnumuHMcare nonuTuMYKMX Kputepujyma 3a ogabup kagpoea Y
nonuumjun, y KOpMcT npocecnoHanmama;

- 3abpaHa nonuTUYKor AenoBaka 3arnocneHnX y Nonuumju;

- YHanpehuBawe yHyTpallke U CMOSbHE KOHTporne paga nonuuuje
n 06e3behmBarkbe MHCTUTYLMOHaNHe enKacHOCTY;

- [JocnegHa npumeHa OAroBOPHOCTM Monvuajaua y crydvajeBuma
noBpeze 3aKoHa;

- MaTtepujanHa ynarawa Yy MoAepHu3auM)y KpUMUHaNMCTUYKE
nonuuuje.

3. CUICTEM AOPXXABHE YIMNPABE, TEPUTOPUJAJIHE
AYTOHOMWJE, NNOKAJTHE CAMOYTPABE U JABHUX CITYXXBU

MmnnemeHTauvja npaBHOr okBupa 3a 6opby nNpoTvB Kopynuuje Huje
moryha 6e3 aktusHor yyewha opraHa gpxaBHe ynpase, TepuTopujanHe ayToHoMuje,
nokanHe camoynpaee (y JarbeMm TeKCTy: "opraHu ynpase") U jaBHUX CNyXou.
HecaBpweHoCcT npornmMca W WCKycTBa 3anocneHnx omoryhyjy apbutpapHo
o4fny4yMBatbe, WTO npeactaBrba Moryhm uasop kopynuuje. Ctora cy ycaBplLliaBake
nponuca, nNpeuu3HO nponucuBawe obvMma npaBa M TpaHCNapeHTHe mnpoueaype,
HY>XHU NpegycnoBu 3a m3beraBawe Kopynuuje. HeonxoaHo je n yBofere jacHor u
AEenoTBOPHOr MpuHUMNA fMYHE OArOBOPHOCTW 3aroCfeHUX Y opraHmma ynpase U
jaBHMM cnyxb6ama 3a 3aKOHWUT, edpmkacaH U KBanuTeTaH pag.



Mpenopyke:

- CnpoBohete CTparternje pepopme apkaBHe ynpase;

- TNouetak paga YnpasHor cyaa;

- YHanpehuBawe nponuca kKoju ypehyjy: pag Bnage, jaBHux
areHumja, s3awTuTHMKa rpafaHa, ApXaBHe ynpase, TepuTopujanHe ayToHOMMUje,

fiokanHe camoynpaBe, ApXaBHUX CNyx0eHVka W nnate OpXaBHWMX CryxGeHuka,
jaBHe cnyx6e, kKao 1 ONLWTU YNpaBHM NOCTYMNak 1 ynpaBHe CMOPOBE;

- [DocnegHo cnpoBohewe nponnca © CcnobogHOM  MpUCTyMy
WHpopMaumjama o jaBHOr 3Ha4aja;

- Tloborbliawe capagwe opraHa ynpaBe W jaBHUX Cryxou vy
obnactn 6op6e NpoTMB Kopynuuje;

- [peucnutueare nocTojara ONCKPELMOHMX oBnawhemwa
cny>k6eHnKa opraHa yrnpase 1 jaBHUX Cryxou;

- [JocrnegHa npumeHa npuvHUMNa paga AdpXkaBHe  ynpase:
genonutusauuja, npodecnoHanmsaumja, pauvMoHanu3aumja, MoaepHusaumja wu
oTBOpeHa Bnapga, kao n peBuanja cucrtematmsaumja pagHMx Mecta y CBUM OpraHuma
OpXaBHe ynpase, Y CKrnaay ca HaBe4eHUM NPUHLMNUMA;

- YcnocTaBrbakbe MexaHu3mMa Koju rapaHTyje HenpucTpacaH,
ob6jekTmBaH 1 anonnTUYHM ogabup kagpoBa 1 HBUXOBO yYHanpehrBare;

- OG6esbehuBawe opgroeapajyhmx nnata W ycrnoBa 3a pag
cnyxbeHuka opraHa ynpase ¥ jaBHUX Cnyxou;

- YcnocTaBrbake eguKkacHOr cucTema KOHTpOfie M OArOBOPHOCTY
cnyx6eHvKa opraHa yrnpaBe U jaBHUX Cnyxou;

- BawTnTta cnyxbeHuka opraHa ynpaBe W jaBHUX CRyXOu Koju
04a6ujy nsBpLUaBarke NPOTUB3AKOHUTUX HaMora NPeTNnoCTaBIbEHUX;

- YcBajatbe nnaHa WHTerputeTa y opraHuma ynpaeBe W jaBHUM
cnyx6ama;

- [JoHowewe kogekca noHawawa cnyx6eHuka opraHa ynpase u
jaBHMX cnyx6u, y3 obaBe3HO nponucuBakwe 3abpaHe KOpPYNTUBHOI MOHallawa U
obe3behnBare Herose 4enoTBOPHOCTU;

- YpehuBake npaBuna O cnpedvaBawy cykoba uHTepeca, O
obaBrbamwy MNOMUTUYKMX W jaBHUX aKTUBHOCTW, MpMMaky MOKMNOHa W 3awWTuTu
cnyxb6eHux nHdpopmavmja;

- YBohene npasBuna o0 nNpenacky 3anocneHnx U3 jaBHor y npyMBaTHU
cekTop n 3abpaHe nckopuwhaearwa buBLe cnyxbeHe nosuuuje;

- YcnocrtaBrbake MexaHusama 3a npujaBrbvMBake NpoTUB3aKOHUTOr
N HEETUYKOr paga ApKaBHUX U jaBHUX criyxbeHnKka n mexaHnsama 3a 3awwTuTy ocoba
Koje TO npujasrbyjy;

- [DocnegHa  koHTpora npuMeHe nponuca O  nnahawy
agMUHUCTPATUBHUX TaKCW;

- [HeduHucake ©n npuMeHa Mepa 3a MojedHOCTaBIbMBaHe
npouedypa 3a ocTBapuBawe NpaBa rpahaHa npea opraHuma ynpaBe W jaBHUM
cnyx6ama, NnpeBacxodHo ¢ unrbem npubaerbara JOKyMeHTaumje Ha jeHOM MECTY;

- 3akoHcko ypehewe kputepujyma 3a oppefuBakbe TajHOCTU
OOKyMeHaTa v NocTynaka 3a HhUX0BO YyBaHb-€;

- [NoBes3uBawe nHpopmauymnoHmx cuctema Nopecke ynpase, Ynpase
3a jaBHa nnahawa, YnpaBe uapuHe, Penybnuukor doHOa 3a MeH3njcKko u
WHBaNUACKO ocurypawe 3anocneHvx u MuHucTapcTBa yHyTpallhuX MocroBa, Kao
Jena jeQMHCTBEHOr UHPOPMaLMOHOr cUcTeMa APXKaBHUX OpraHa;
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- YBohewe npuHUMNa poTauuje cnyxbGeHwka opraHa ynpase U
jaBHMX CNy0M Ha pagHUM MeCcTMMa NOANOXHUM KOPYMLUju;

- YcBajake n cnpoBofere NocebHUX akuMoHMX nraHoBa 3a 6opby
nNpoTUB Kopynuuje y obnactuma Koje cy HajnoanoKHuje Kopynuuju;

- CuctemaTcko CTPYYHO ycaBpluaBare criy>kbeHuka opraHa ynpase
W jaBHUX Cry>KOWU.

4. CUICTEM JABHUX PUHAHCUJA

JaBHa noTpolura YmHM oko 45% GpyTo nponssoga 3emrbe. 36or Tora
Cy NnaHupawe, NpUKynibawe, pacrnonaramwe, jaBHOCT U KOHTPOMna jaBHUX huHaHcuKja
W3MNOXEHN BErNIMKOM PU3WMKY Kopynuuje, ca TewkuMm nocneguuama. Pedopme y
LlapvHCKOM, MOPECKOM K OyLIeTCKOM CUCTEMY, BoAe CTBapaky ambujeHTa ca Marbe
Kopynuuje. HenoTnyHOCT NnpaBHOr OKBMpa U Kallkbele NpUMeHe NojeaMHUX peLlera
npeacTasrbajy gogatHu npobnem. YoursmBo je oacycTBO oarosapajyhnx KOHTPOSTHUX
MexaHu3ama.

Mpenopyke:
- [HocnegHo nowToBake npuHUuna cBeobyxsaTHOCTM OyueTa, y3
enMMnH1Ccan-e BaHbyLIeTCknx oHA0BA;

-  Komnnetupawe jeguHcTBeHOr cuctema Bohewa  padvyHa
OYLIETCKMX KOPUCHUKA;

- YHudwmkaumja padyHOBOACTBEHUX WM OyLIeTCKMX Knacudukaumja u
KOHTHWUX NI1aHOBa;

- YcnocTtaBrbawe MexaHu3ama 3a OLeHy LienMCXO4HOCTU notpeba
OyLIeTCKMX KOPUCHMKa NpY NnaHmpary byleTa;

- YcTaHoBrbaBawe  edmkacHe  KOHTpone  3agykvBaka U
ycrnocTaBrbake QMPEKTHE BE3E Ca NNaHNpaHMM NPUIMBOM CpeacTaBa;

- TpaHcdopmMmucarwe npuBpeMeHor cuctema Tpesopa Yy CrasnHu
cuctem Tpesopa;

- YcnocTtaBrbakbe MoAEPHOr MHGOPMaLMOHOr cnuctema y Tpesopy u
YnpaBsu 3a jaBHa nnahawa;

- [NoBehane TpaHCNapeHTHOCTM Yy TpoLLekwy ByLleTCKnux cpeacTasa;
- YHanpehewe noctojehux nponuca o pagy Tpesopa;
- YcTtaHoBrbaBawe BpxoBHe peBn3opcke UHCTUTYLMjE;

- YcnocTaerbate eduKkacHe KOHTpone usBpLiera OyleTta of
CTpaHe 3aKOHOAABHE BMacTy;

- CrBapare 3aKOHCKMX W MaTepujanHMx ycnosa 3a edguKacHo
obaBrbane nocrnosa OyLieTCke NHCNEKUNje U peBU3NjE;

- OpraHusoBatbe OyLIETCKE WMHCMEKUMje M peBu3vje Ha JoKarHOM
HUBOY;

- YBohewe WHTepHe (UHAHCUjCKe KOHTPOMe CBUM KOpUCHMLMMa
OyLeTta n opraHmsaumnjama obaBesHoOr couujanHor ocurypama;

- [NoBehane Bpoja kKOHTpONopa 1 peBn3opa jaBHUX bMHaHCKja;

- CnobopgaH npuctyn wuHdoOpMaunjama Koje ce ogHoce Ha
nnaHnpame 1 n3BpLLeHe byLeTa;

- YcknahuBane nopeckmx nponuca ca nponucuma Esponcke yHuje;
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- YBohewe cCuMHTETUYKOr Mope3a Ha pfgoxodak rpahaHa u
camoonopesnBake 40X0TKa Npeay3eTHMKa;

- [peHolwerwe agMVHUCTPMparba NOKarHUX Mnopesa Ha JoKarHu
HUBO;

- CwmamnuBarbe 6poja nopeckux obnuka;
- MNoborbliake ehekTUBHOCTY NpUKYNIbakba Nopesa;

- Jayawe cnyxbe yHyTpalwme KkoHTporne [lopecke ynpaBe w
yCMoCTaBrbake CMOSbHE KOHTPOne;

- AyTtomaTtmsaumja nopeckor noctynka yBohewem MHGOoPMaLNOHOr
cucTema ca jeanHcTBeHoM 6a3oM nogaTaka;

- Mopgepnusaumja Nopecke ynpaBe u npenasak ca QyHKUMOHaNHe
Ha KIUjeHTCKY opraHunsauujy;

- [HocnegHa npumeHa nogene 3agaTaka M MocrnoBa WM poTtauuje
3anoCneHnx y LapuHckuM cnyxbama;

- YHanpehene uapuHcke meTogosnoruje;

- AyTtomaTtmsaumja LapuHCKOr NocTynka yBohewemM MHopMaLnoHor
cucTema ca jeanHcTBeHoM 6a3oM nogaTaka;

- TloBesuBame ca LapuHCKUM cnyxbama Apyrux 3emarba y Uurby
pa3smeHe nHdopmauuja;

- YHanpehuBarwe K CTPUKTHO cnpoBofjewe npornuca y obnactu
jaBHMX HabaBkw;

- YcnocrtaBrbawe ecpukacHor MexaHu3ma KOHTpone
CBPCUCXOOHOCTM U ONpaBaaHOCTM NNaHNUPaHUX jaBHUX HabaBKu;

- YcTaHoB/baBake MexaHu3Ma KOHTpomne peanusauuje jaBHUX
HabaBku;

- O6esbehuBarke camocTanHOCTM U He3aBUCHOCTM Komucuje 3a
3alWTUTY NpaBa o U3BpPLUHE BNacTu.

5. N"PUBPEOHU CUCTEM

3a cnpedyaBawe kopynumje y obnactm npuBpege notpebHe cy
nocebHe wmepe, 36or mefhy3aBMCHOCTM npuBpede M ocTanux cektopa wu 36or
KOPYNTMBHOI MOHawawa YyHyTap He. [lpuBpeda je y Tewkom nonoxajy 36or
ayroroguvwinse kpuse n Tekyhmx pecpopmcknx npoweca.

Mpenopyke:

- OrpaHudere ynore pJpxaBe Yy nNpuMBpeaM Ha MOCTaBIbake
OCHOBHMX MpaBuWna 3a MOLWTEHO HagmeTawe, crobogy yroBapaha, CTBapame
OKpY)Xer-a MOrofAHOr 3a eduKacHO MOCroBawe, Kao U Ha perynucawe Behux
nopemehaja Ha TPXULLTY;

- OTknamame HeycarnaweHocT W MNPOTUBPEYHOCTM MOjeOUHUX
NpuBpeaOHO-CUCTEMCKMX nponuca (3akoHa O MNpuBPeoHUM ApywTBMMa, 3akoHa O
XapTvjama of Bpe4HOCTU, 3akoHa O perncrpaumju npmBpegHux cybjekaTta...)

- YHanpehewe  TpaHCMapeHTHOCTM  Mnpoueca W MNOCTyrnka
npueBaTtusauuje;

- YBohene He3aBUCHOr Tena 3a KOHTPOny npoLeca npueatusaumje;

- Epykaumja n wnHcbopmucarwe rpafjaHa O HMXOBUM MpaBuMma U
moryhHoCTMMa y npouecy npuBaTtu3aumje u o edoekTma npmsatmsaumje;
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- WNarpahuBatbe jacHe 1 4enoTBOPHE NONUTUKE KOHKYpPEeHUuje;

- YcTaHoBrbaBawe o0OOaBe3He yHyTpallke KOHTpone Yy jaBHOM
cekTopy;

- 3acHuBare He3aBUCHe CMOSbHE peBuU3Mje payvyyHOBOACTBEHOT
nocrioBara Hajsehmx npuBpeaHux cybjekara;

- Javyawbe HesaBMCHOCTM U npodpecMoHanmnama crneuujannu3oBaHnx
PEBU30PCKNX MHCTUTYLUMja 1 Komucuje 3a padyyHOBOACTBO U pPEBU3U]Y;

- Jayare MOTMyHOr, KOH3UCTEHTHOr M axypHOr cuctema Bohemna
MOCNOBHWX KHUra, y ckrnagy ca mefyHapogHVM pavyyHOBOACTBEHUM CTaHAapauma;

- YBohene nnaHoBa nHTerpuTeTa 3a npuBpeaHe cybjekTe;

- CnpoBohete 3abpaHe npubaBrbarba NOPECKUX onakwuua Mo
OCHOBY Ucnnate cpefcTaBa y He3aKOHUTE CBPXE;

- JoHowere eTnyKor kogekca W ycnocTaerbake MexaHu3ama 3a
H-EroBy MMMNNeMeHTauujy;

- Creapame noysgaHux MexaHusama y npegysehvmMa 3a 3anocreHe
Koju xxene Aa npujase kopynuujy n o6esbefuBarbe HUXOBE CUTYPHOCTY;

- AKTMBHO npomoBucarwe Kopekca [Jobpe nocnoBHe mnpakce
MehyHapoaHe TproBMHCKe KOMOpE;

- Ykunpawe ogpeabn 0 npumarby MOKMOHA Kao  HauvMHy
uHaHcMpara areHumja ca jaBHuM oBnawhennva;

- [NobGorsrbluake KoOpnopaTUBHOT yNpaBribakba.

6. MEOUJIUN

Kopynuuja y megmnjuma obecmumiirbaBa 06jeKTMBHO MHGOPMUCaHE U
oHemoryhaBa jaBHW HaA30p Hazd OpYyLWTBEHUM AenaTHocTuma. NpodecnoHanHu paa
je npen uckywehwuma ga ce CTekHe NpoTuBrnpaBHa JobwTt, a ApywTBO KOME Meauju
Tpeba pa cnyxe Tpnu wrety. OHa je TelWwkKo OTKMNOHMBA, Na je cnpevyaBare
Kopynuuje y oBoj obnacTtu, 36or noamsara OnwTer HMBOa aHTUKOPYMUMjCke CBECTU,
BEOMa BaXHO.

Mpenopyke:

- Pasrpannuerwe pgenatHocTM ornawaeawa W MHOOPMaTUBHE
dyHKUMje yHyTap Meauja;

- TpaHcnapeHTaH yBWMA Y BIACHUYKY CTPYKTYypy Meauja u
crnpeyaBakbe hUX0BE MOHOMONM3auUuje;

- TpaHcnapeHTHOCT hMHaHCKjCKOr NoCcnoBawa Meauja;

- YHanpehene nponuca o ctaTtycy, npasuma 1 pagy Meauja y unby
CTBapara yCcrnoBa 3a HMXO0B He3aBucaH pag;

- O6esbehmBatbe ycrosa 3a pag, CaMOCTanHOCTU U HE3aBMCHOCTU
Penybnuuke pagnoandysHe areHumje n AreHumje 3a TenekoMyHukaLmje;

- YBohewe jeOuHCTBEHOr KogeKkca eTuke HOBWMHapa, y3 0b6aBe3HOo
nponvcmBakwe 3abpaHe KOpPYNTMBHOr MoHawawa, W o00e3behuBame Herose
0EenoTBOPHOCTY;

- O6esbehumBarbe He3aBUCHOCTM HOBMHapa Yy npodecuoHarHoMm
pagy y3 AocnegHo cnpoBohere OAroBOPHOCTM 3a MoBpede eTUYKOr Kodekca
HOBWHapa;

- YHanpehuBare nponvca 0 04roBOPHOCTU 3a jaBHY peu;
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- CnpevaBare ANCKpMMMHALUMje Yy OOHOCY OpXKaBHUX opraHa npema
Meaunjuma;

-  WmnnemeHTaumja npuHUMNA HECMNOjUBOCTM paja HoBMHapa U
HMX0BE NONMUTUYKE aKTUBHOCTMU;

- CranHa egykauuja HoBvHapa o o6nmumMMa HenpuMmepeHor yTuuaja
Ha HUXOB pad, 0 obnuuMma Kopynuuje, 0 UCTPaKMBAYKOM HOBUHAPCTBY U O HUXOBO]
3alWTnTK;

- O6esbehuBare [enOTBOPHOI MexaHu3Ma npaBHe 3alTuTe
HOBWHapa y cny4yajeBumMa HeoCHoBaHoOr yckpahusarwa nHgpopmauuja;

- [NponuncuBare caHKLMja 3a TProBUHY MELMjCKM yTULIMjEM.

7. YYEWWRE TPAHPAHA U ULMBUNTHOI OPYWTBA'Y BOPBM
NMPOTUB KOPYMNUWUJE

Hanop papxaBHuMX opraHa, MehyHapoaHuWx opraHusaumja wnm
opraHusauuvja rpahaHckor gpylTBa Ha cy3bujakby Kopyrnuuvje He MOXe fa Ha ayru
pok Aa pobpe pesynTtaTe, yKONMKO rpafaHn He nogpxasajy Te Hanope. [pahaHu cy
cybjeKkT aHTUKOpynuujcke cTpaTternje, anv u ke objekt. CTparternja nma 3a unib ga
NpoOMeHN KynTypy Y KOjoj ce kopynuuja Tonepwuwe. [pahaHu, kopuctehu cBoje
M36OPHO NpaBO, MOry Aa KOHTPONULY M "KasHe" BNacToAapLlLe YMjuM MoparoM unu
YnjuM pesynTaTma HUCY 3a0BOSbHN, OAHOCHO Aa "Harpage” nowwTeHe U yCreLlHe.

HeBnagmHe opraHusaumwje Mopajy da 3acnyke nermtumuiTteT
oTBOpeHoLhy, xpabpowhy 1 kBanMTeTOM CBOr AernoBawa. OHe Mory aa genyjy
ycnewHo y 6opbu npoTvB Kopynuuje, anu 1 Aa came NOCTaHy M3BOP U CPEeACTBO
Kopynuuje, jep nocnyjy y Heogrosapajyhem npaBHOM 1 OPYLUTBEHOM OKpPYXKekby, LUTO
UM OTexaBa paj, CTBapa 3aBMCHOCT Of AOHaTopa M npefcTaBrba nNpenpeky 3a
npoBepy KBanuTeTa HBUXOBOr paja.

CTtpykoBHa 1 npodhecnoHanHa yapyxewa 4ecto mory 6pxe n 6orbe
Hero ApXaBHW opraHu fa yode npobneme y Be3u ca TUNU4HUM obnuumma kopynuuje.
36or Tora je wuxoBa ynora ga yHanpefyjy HMBO eTU4YHOCTM MeRy 4naHCTBOM U
ONCLIMNIMHCKN CaHKUMOHNLLY HenpuxBaTIbuBa noHallama. BehuHa
npodecnoHanH1x yapyxerwa Hema ycrnoBe ga ocTBapu CBojy yrnory y 6opbu npotus
Kopynuuje, OOK KOO OHMX KOju noceadyjy jaBHa oBnawhewa Bpeba onacHocT ga
MOHONMOSCKM CTaTyC NOCTaHe M3BOP Kopynuuje.

Hwvje perynucaHa BnacHuyka TpaHcdopmauuja CnopTcKux ApyLuTasa,
WTO y3 MOryhHOCT yTuLaja NONMMTUYKMX CTPYKTYpPa, CTBapa CyMiY Y KOPYMLMjy.

Mpenopyke:

- CnpoBohene KOHTUHYMpaHe Kamnawe noamsawa cBecTu rpafaHa
0 KOpynuumju 1 HaunHUMa 6opbe NPOTUB H-E;

- YBohewe nporpama egykauumje o kopynumju y obpasoBHe
WMHCTUTYUW]€E;

-  WHdopmucarwe rpafhaHa o0 npeay3eTMM  aHTUKOPYNUWjCKMM
Mepama 1 bUXOBUM edPeKTMMA;

- WNHdopmucarwe rpahaHa o nponucuMma Kojuma ce perynuiie
cnobogaH npuctyn nHcpopmMaumjama of jaBHor 3Havaja;

- O6esbehumBare [OenoTBOpPHE MpaBHe 3alTuTe Yy cry4vajeBuma
HEeOCHOBaHoOr yckpahmBaka uHdopmaumja;
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- YBohewe noysgaHux MexaHusama 3a [OCTaBibake MNpUTYXOM
rpahaHa n obaBese Ap>KaBHMX OpraHa Aa Ha HMX OAroBOPe Y 3aKOHCKOM POKY;

- YkrbyuuBame yapyxewa rpahaHa y akTMBHOCTM OpXXaBHUX OopraHa
y 60pbu npoTuB kopynuuje;

- YHanpehuBawe paga npodecrMoHanHUX Yyapyxewa Yy 6opbu
NpPOTMB KOpYnuuje;

- Pedopma 3akoHogaBcTBa y obnacti yapyxusatna rpafaHa;

- [DoperbuBawe OyLeTCKMX cpeacTaBa W MOPECKMX onakwmua
yapyxewnma rpaflaHa Ha OCHOBY jacHMX KpuTepujyma u Yy TpaHCNapeHTHOM
MOCTYKY;

- O6esbehmBatbe NOTNyHE TpPaHCMAPEHTHOCTM  (pUMHaHCKjcKor
rnocnosara ¥ paga yapyxera rpahaHa;

- KoHTpona noTtpowme ByleTcknx cpeactaBa gaTuX YOpYXKehwsuma
rpahaHa;
- YBohehe n NpMMeHa eTUYKNX NpaBuna y yapyxemwmnma rpahaHa;

- [paBoBpemeHo UHOpMUCake  yapYXera rpahaHa o
moryhHocTuma aobuvjara GyLleTckMx cpeacTaBa;

- [oHowewe nponunca o npmsamsauwjm CMNOpPTCKNUX ApyLliTaBa.

lll. NOrMMABJbE: UMIMIJIEMEHTALIUJA CTPATEIMMJE

MocebHM 3akoHOM OCHOBahe ce camocTanHoO M He3aBWCHO Teno ca
cnepgehum oBnawhewunma:

1. Hapgsop Hapg cnpoBoherwem CTpaTervje n AKLMOHOr NnaHa;

2. KoopavHauuja gpxaBHux opraHa y 6op6u npoTuB Kopynuuje;

3. [MpumeHa nponuca n3 obnactn pellaBarwa cykoba MHTepeca 3a
(PYHKLMOHEpPE Y CBUM rpaHama BnacTu;

4. KoHTpona npumeHe nponuca O UHAHCUPaky MONMUTUYKMX
CTpaHaka 1 U3GOopHMX kKaMnama;

5. Hapg3op Hag pagom opraHa koju ce ©0aBe 6Gopbom npoTmB
Kopynuuje;

PasBujarme nnaHoBa MHTerpuTeTa y jaBHOM M NPUBaTHOM CEKTOPY;

[daBare nHmyunjaTee 3a M3MeHy 1 JOHOLLEHE Nponuca ApKaBHUX
opraHa;
8. PepoBHO nepuogouyHo u3BellTaBakbe HapoaHe CKynwituHe w
jaBHOCT y paay;

9. MehyHapogHa n pervioHanHa capagha y obnactun 6opbe npoTtms
Kopynuuje.



