IZVESTAJ O RADU SAVETA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE ZA 2005. GODINU

Savet za borbu protiv korupcije je u toku 2005. godine odrzao 17 sednica, na kojima je razmatrao i usvajao izvestaje i

inicijative koje je dostavljao Vladi sa predlozima mera za borbu protiv korupcije.

Savet u 2005. godini nije primao nove ¢lanove, tako da je njegov sastav nepromenjen od oktobra 2004. godine.

Savet trenutno ima deset ¢lanova:

- Verica Bara¢, predsednik,

- Miroslav Mili¢evi¢, potpredsednik,
- Jelisaveta Vasilic,

- Radmila Vasi¢,

- Mili¢ Milovanovic,

- Danilo Sukovig,

- Stjepan Gredelj,

- Dusan Slijepcevic,

- Aleksandar Curgi¢ i

- Vladimir Goati.

Misija OEBS-a u SCG je pridruzeni ¢lan Saveta. Ispred Misije OEBS-a, sednicama Saveta prisustvuje Svetlana

Zorbié.

1. 1ZVESTAJI I INICIJATIVE VLADI

Savet je tokom 2005. godine usvojio i Vladi dostavio:

1. Misljenje o izmenama propisa o privatizaciji koje je Ministarstvo privrede predlozilo Vladi, sa preporukom da

Vlada ove predloge ne usvoji (4. februar).

- Ministarstvo privrede je 9. februara dalo svoj Stru¢ni komentar, koji je Savet razmotrio i na koji je taksativho
odgovorio; Savet je ostao na stanovistu da predloZene izmene Zakona o privatizaciji ne¢e unaprediti suzbijanje
korupcije u privatizaciji, ve¢ da ¢e, naprotiv, omoguciti joS vecu korupciju u ovom procesu, pre svega zato §to
doprinose povecanju diskrecionih ovlaséenja drzavnih sluzbenika, $to je suprotno svim preporukama i
medunarodnim obavezama koje je preuzela nasa zemlja; Vlada nije uvazila preporuke Saveta, vec je bez

obrazlozZenja usvojila predlog Ministarstva privrede.

2. lzvestaj o kompaniji Dunav osiguranje A.D. (4. februar).



- U pripremi izvestaja izvrSene su konsultacije sa rukovodstvom kompanije i prikupljeni dodatni podaci koji su
definitivno uobli€ili stav Saveta po pitanju mogucih izvora korupcije u ovoj zna€ajnoj osiguravajucoj kuci i Sire — u

sektoru osiguranja imovine i lica; nismo dobili povratnu informaciju da li je Vlada razmatrala Izvesta;.

3. lzvestaj o «Mobtelu» (6. april), u kome su analizirani najvazniji aspekti osnivanja kompanije, ulaganja
osnivackog kapitala, izdavanja licence za rad, zaklju€ivanja aneksa ugovora o osnivanju kompanije, kao i
problemi vezani za poslovanje i raspodelu dobiti preduzeéa. Na kraju |zveStaja su dati zaklju€ci i preporuke
Vladi, medu kojima je svakako najznacajnija da se stavi van snage Zaklju¢ak Vlade od 24. juna 2004, buduci da
je u njegovoj pripremi kljuénu ulogu odigrao ¢ovek koga je Vlada smenila sa mesta pomoc¢nika ministra usled
izrazenog sukoba interesa. Do dana pisanja ovog lzvestaja, Savet nije obaveSten da li je Vlada procenila

eventualnu Stetu koja je mogla nastati usled konstatovanog sukoba interesa.

- Nismo dobili povratnu informaciju da li je Vlada razmatrala IzveStaj o Mobtelu.

4. Treci deo Izvestaja o izvozu Secera u zemlje Evropske unije (15. april), u koje su analizirane mere koje su
Vlada Srbije i nadlezni drzavni organi preduzeli na rasvetljavanju «Secerne afere», i na oporavku srpske
industruje Sec¢era od posledica enormnog Sverca u periodu 2001-2003. godine i sankcija EU na izvoz Secera; u
Izvestaju je posebno razmatran postupak privatizacije industrije Seéera u Srbiji; Savet je zakljucio da su
aktivnosti Vlade i drzavnih organa zapravo doprinele daljem zataSkavanju «Secerne afere», da se industrija
Secera u Srbiji nije bitnije oporavila ni nakon ukidanja sankcija EU, zato $to nisu pokrenuti postupci za
utvrdivanje odgovornosti za Sverc koji je doveo do sankcija, i da je nacin privatizacije industrije Se¢era u Srbiji

doveo do propadanja dve najvece srpske Secerane, beogradske i zrenjaninske.

- Nismo dobili informaciju da li je Vlada razmatrala treci deo Izvestaja o izvozu Secera.

5. ZakljuCke sa sastanka Saveta i predstavnika Republi¢kog i Okruznog tuzilastva, sa predlogom da Vlada

preduzme mere kojima ¢e se poboljSati rad TuzilaStva i otkloniti prepreke u borbi protiv korupcije (21. april).

- Nemamo povratnu informaciju da li je Vlada razmatrala predloge Saveta.

6. Pismo premijeru sa preporukama povodom navodne korupcije potpredsednika Vlade Miroljuba Labusa (26.

april).

- Povodom ovog pisma nastao je izvestan nesporazum, buduci da je potpredsednik Vlade Labus je u dnevnoj
Stampi dao izjavu da je licno premijeru odgovorio na pismo Saveta; iz kabineta premijera smo dobili usmeni
odgovor da gospodin Labus nije odgovorio premijeru na pismo Saveta, nakon ¢ega smo viSe puta trazili da nas i

pismeno o tome izveste, ali pismenu informaciju od kabineta nismo dobili.



7. Analiza Uredbe Vlade Srbije o sredstvima za posebne namene, sa preporukom da Vlada povuce ovu
Uredbu (9. maj), zbog neprimerenog povecéanja diskrecionih ovla§éenja ministra unutradnjih poslova i faktickog
stavljanja van snage veoma vaznih odredbi Zakona o javnim nabavkama, ¢ime mozZe dodéi do rasta korupcije u
zemlji; Savet se 12. maja istim povodom obratio Ustavnom sudu, radi provere saglasnosti Uredbe o sredstvima

za posebne namene sa Zakonom o javnim nabavkama.

- Kako je Uredba o sredstvima za posebne namene ostala na snazi, Savet je zaklju€io da Vlada nije prihvatila

predlog Saveta.

8. Pismo povodom izmena teksta nacionalne strategije za borbu protiv korupcije koji je usvojila Radna grupa
za izradu strategije, a koje je samovoljno unelo Ministarstvo pravde, i takav izmenjen tekst dostavilo Vladi na
usvajanje (25. maj). Naime, Savet je aktivno u€estvovao u svim fazama izrade Nacionalne strategije i odobrio
konacnu verziju Nacrta, nakon €ega je na volSeban nacin taj nacrt izmenjen u delu koji Savet smatra veoma

bitnim za borbu protiv korupcije.

- Nismo dobili povratnu informaciju da li je Vlada razmatrala dopis Saveta; tekst Nacionalne strategije je,

nazalost, usvojen sa izmenama koje je unelo Ministarstvo pravde.

9. Podsecanje Vlade na potrebu nastavka rada na rasvetljavanju «Secerne afere» i predlog za zajednicki

sastanak povodom treceg dela IzveStaja Saveta o izvozu Secera u zemlje EU (25. maj).

- Nismo dobili informaciju da li je Vlada razmatrala ovaj predlog.

10. Inicijativa da Vlada preduzme hitne mere iz svoje nadleznosti da se uspostavi zakonito stanje u preduzec¢u

«Keramika» iz Kanjize (12. avgust).

- Nismo dobili povratnu informaciju da li je Vlada razmatrala ovu inicijativu.

11. Inicijativa Vladi da preduzme neophodne mere da politicke stranke ispune svoju zakonsku obavezu i da
Odboru Narodne skupstine nadleznom za finansije podnesu zavrsni raCun za 2004. godinu (17. oktobar);
istovremeno, Savet se obratio Odboru za finansije sa predlogom za zajednicki na kojem bi smo razmotrili

probleme u sprovodenju Zakona o finansiranju politickih stranaka.

- Ni od Vlade, ni od Odbora za finansije nismo dobili informaciju da li su razmatrali predloge Saveta.

Savet je za 2005. godinu planirao i zavrSetak lzvestaja o radu Agencije za privatizaciju, ali zbog nesaradnje
Agencije i njenog odbijanja da dostavi neophodnu dokumentaciju, ovaj izvestaj joS uvek nije zavrSen. Takode,

deo Plana rada Saveta za borbu protiv korupcije za 2005. godinu nije mogao biti ispunjen zbog neprestanih



problema sa koriS¢enjem sredstava namenjenih radu Saveta Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2005.

godinu, koji nisu prevazideni do pred sam kraj ove godine.

Savet je, sa zakasnjenjem od dva meseca, usled tehnickih problema u kori§éenju sredstava iz Budzeta namenjenih
za njegov rad, u avgustu objavio drugi deo knjige «Korupcija, vlast i drzava», u kojoj su objavljeni izvestaji Saveta

dostavljeni Vladi nakon objavljivanja prvog dela knjige.

2. SARADNJA SA VLADOM

Savet se u 2005. godini samo jednom sastao sa ¢lanovima Vlade, 16. marta, sa predsednikom Vlade i ministrom
finansija, povodom Izvestaja o Nacionalnoj $tedionici. Sastanak nije doprineo da se razjasne vazna pitanja iz
Izvestaja Saveta o kr§enju zakona i procedure, koja su i dalje otvorena (npr. privilegovanje samo jedne banke, po
nalogu guvernera, za isplatu stare devizne $tednje), a propustena je i prilika da se re$e sporna pitanja u nacinu na
koji su Ministarstvo finansija i Direkcija za imovinu RS izvrSile nalog Vlade Srbije za prodaju poslovnog prostora
bivSeg ZOP-a, kojim je takode privilegovana samo jedna banka, Nacionalna $tedionica. Savet je Vladi predlagao

sastanke i povodom drugih izvestaja, ali nemamo informaciju da li je Vlada razmatrala ove predloge.

Za vecinu izvestaja i inicijativa Saveta dostavljenih Vladi u 2005. godini, nismo dobili povratnu informaciju da li ih je
Vlada razmatrala. Cesto se desavalo da Savet umesto odgovora mora da tumadi saopétenja vladinih predstavnika,
$to nije doprinosilo boljoj saradniji niti obostranom uvazavanju (npr. slu¢aj navodne korupcije potpredsednika Viade

Labusa).

Savet je obavestio Vladu da je Ministarstvo pravde samovoljno izmenilo nacrt nacionalne strategije za borbu protiv
korupcije koji je usvojila Radna grupa za izradu ovog dokumenta, i takvim kr§enjem procedure obesmislila rad Radne
grupe za izradu strategije, medutim Vlada je usvoijila tekst nacionalne strategije sa izmenama koje je unelo

Ministarstvo pravde.

ReSenjam Komisije za reformu pravosuda o formiranju Radne grupe za izradu teksta zakona o agenciji za borbu
protiv korupcije od 17. maja, Verica Bara¢ i Radmila Vasi¢ su imenovane za ¢lanove Radne grupe za izradu zakona o

agenciji za borbu protiv korupcije.

Savet je tokom 2005. godine imao velikih problema da od drzavnih institucija dobije dokumentaciju neophodnu za rad
na izvestajima. Agencija za privatizaciju je odbila da Savetu dostavi ugovore koje je zaklju€ivala sa kupcima u

privatizaciji, i druga dokumenta neophodna za rad na izvestaju o radu Agencije.

3. SARADNJA SA DRUGIM ORGANIZACIJAMA | INSTITUCIJAMA



Tokom 2005. godine, Savet je nastavio saradnju sa Misijom OEBS-a u SCG, koji su pridruzeni ¢lan Saveta za borbu

protiv korupcije, kao i saradnju sa Savetom Evrope, koje je uspostavljena tokom rada na tekstu Nacionalne strategije

za borbu protiv korupcije. Ostvarena je i saradnja sa Programom razvoja Ujedinjenih nacija (UNDP), od koje se mogu

ocCekivati ozbiljniji rezultati u 2006. godini, obzirom da je UNDP najavio da je zainteresovan da u saradnji sa Savetom

realizuje viSe antikorupcijskih programa za Srbiju.

Clanovi Saveta su se tokom godine u vi§e navrata sastali sa predstavnicima medunarodne zajednice u Beogradu, i

ucestvovali u radu nekoliko medunarodnih konferencija na temu borbe protiv korupcije:

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.
17.
18.

sastanak sa ekspertima Misije za izradu studije izvodljivosti SCG, u organizaciji Kancelarije Svetske
banke u SCG, odrzan 23. marta u Beogradu;

konferencija PACO-IMPACT programa Saveta Evrope, odrzana od 31. marta do 1. aprila u Ohridu;
sastanak sa Vladimirom PiroSekom i Andrejom Salinerom, ekspertima organizacije Transparency
International iz Slovacke, odrzan 6. aprila u Beogradu;

sastanak sa predstavnicima ambasada drzava ¢lanica EU u SCG, odrzan 4. maja u Beogradu, u
organizaciji Misije OEBS-a u SCG;

seminar povodom izrade Nacrta zakona o drzavnoj revizorskoj instituciji, u organizaciji OEBS-a, odrzan
18. maja u Beogradu;

sastanak sa predstavicima Evropske banke za obnovu i razvoj, odrzan 20. maja u Beogradu;

sastanak sa sekretarom Ambasade Australije u SCG, odrzan 25. maja u Beogradu;

sastanak sa Panosom Liberakosom, direktorom programa UN za socijalni razvoj za jugoisto&nu Evropu,
odrzan 25. maja u Beogradu;

Sesti generalni sastanak MrezZe za borbu protiv korupcije zemalja u tranziciji (ANC), u organizaciji
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), odrzan od 30. do 31. maja u Beogradu;
sastanak sa predstavnicom Monitoring misije Saveta Evrope, Klaudijom Luc¢ani, odrzan 9. juna u
Beogradu;

sastanak sa Li Eleln Keli, Sefom pravnog sektora u ambasadi SAD, i Karen Martin, generalnim
Konzulom u ambasadi SAD, odrzan 6. jula u Beogradu;

sastanak sa potpredsednikom Evropskog parlamenta Edvardom MekMilan Skotom i ambasadorom
OEBS-a u SCG Mauricijem Masarijem, odrzan 3. avgusta u Beogradu;

multilateralni sastanak PACO-IMPACT programa, odrzan od 30. do 31. avgusta u Strazburu;

sastanak sa predstavnicima GRECO projekta Saveta Evrope, na temu evaluacije antikorupcijskih
aktivnosti u Srbiji, odrzan 15. septembra u Beogradu;

konferecija OEBS-a o primeni antikorupcijskih mera u Srbiji, odrzana 20. i 21. septembra u Beogradu;
konferencija Saveta Evrope i OECD-a o borbi protiv korupcije, odrzana 18. i 19. novembra u Beogradu;
sastanak sa ambasadorom évajcarske u SCG, odrzan 15. novembra u Beogradu;

sastanak sa predstavnicima Monitoring Misije Saveta Evrope, odrzan 7. decembra u Beogradu



19. Regionalni forum antikorupcijskih institucija isto€ne Evrope i Saveza nezavisnih drzava, u organizaciji

Regionalnog centra UNDP iz Bratislave, odrzan od 12. do 14. decembra u Becu.

Savet je tokom ove godine intenzivno saradivao sa DruStvom sudija Srbije. Savet i Drustvo sudija su 2. jula zajednicki
organizovali Okrugli sto «Korupcija i pravosude», a krajem godine je ostvaren kontakt i sa Advokatskom komorom

Srbije, sa kojom Savet takode planira saradnju na temu korupcije u pravosudu.

Savet se 19. aprila sastao sa predstavnicima Republi¢kog i Okruznog tuzilastva u Beogradu, na temu moguénosti za
borbu protiv korupcije u Srbiji. Zaklju¢ke sa ovog sastanka smo dostavili Vladi Srbije, sa preporukama za
unapredenje rada Tuzilastva, medutim ove aktivnosti nisu doprinele poboljSanju saradnje Saveta i tuzilastva u borbi

protiv korupcije u Srhbiji.

Savet smatra da je javnost jedno od najvaznijih uporista borbe protiv korupcije, odnosno najefikasniji mehanizam za
kontrolu vlasti. Na Zalost, javnost u Srbiji nije dovoljno razvijena da bi mogla da preuzme kljuénu ulogu u kontroli
vlasti i suzbijanju korupcije. Kako bi pomogli razvoj drustvene svesti o problemu korupcije u Srbiji, ¢lanovi Saveta su
tokom oktobra i novembra u¢estvovali u edukaciji novinara iz oblasti borbe protiv korupcije, u organizaciji Misije
OEBS-a u SCG, odrzali jednu konferenciju za Stampu, 16. juna, i ostvarili veliki broj kontakata sa javno$éu preko
sredstava javnog informisanja, u kojima su isticali vaznost suzbijanja korupcije u procesu izgradnje institucija
demokratske drzave u Srbiji. Savet je na sednici 26. avgusta izmedu ostalog zakljucio da, u cilju pobolj$anja odnosa
sa javnoS¢éu, treba znacajno da unapredi svoju internet prezentaciju, kako bi omogucio viSe interaktivnih i
informativnih sadrzaja, medutim zbog konstantnih problema u kori§éenju sredstava iz BudZeta nemanjenih Savetu,

ovaj zaklju€ak je realizovan tek krajem decembra.

4. PREDSTAVKE GRADANA

Savetu za borbu protiv korupcije se svakodnevno obraca veliki broj gradana, telefonom, elektronskom postom ili
pisanom predstavkom, sa prituzbama na korupciju. Predstavke gradana Savet pravno i statisticki obraduje, i nakon
obrade prosleduje nadleznim drzavnim institucijama, sa molbom da nas i podnosioce predstavki izveste o preduzetim
merama iz svoje nadleznosti. Institucije uglavhom dostave odgovore Savetu u roku od 30 dana, mada je ¢esto rok
mnogo duZi, i do godinu dana, a na 10% predstavki gradana dostavljanih Savetu u 2005. godini, nadlezni organi nisu

dostavili odgovore. Savet odgovore drzavnih institucija dostavlja podnosiocima predstavki.

U prethodnoj godini, zaklju¢no sa 10. decembrom, Savetu je dostavljeno 353 predstavke. Najveéi deo predstavki
Savetu, ¢ak 43,8%, i dalje se, kao i prethodnih godina, odnosi na sumnje na korupciju u privatizaciji, pretezno u
preduzecéima privatizovanim po propisima iz 2001. godine. Podnosioci predstavki su gotovo uvek mali akcionari-

radnici. Deo navoda iz ovih predstavki bice obraden u izvestaju o radu Agencije za privatizaciju.



Savet je i u ovoj godini nastavio saradnju sa udruzenjima gradana koji se bore za svoja vlasni¢ka prava, ugrozena
korupcijom: Unijom radnika i akcionara Srbije, Udruzenjem za zastitu prava na nepokretnosti, Udruzenjem gradana
za povracaj imovine, i drugim. Savet smatra da su gradani okupljeni u ovim udruzenjima najdosledniji borci protiv
korupcije u Srbiji, i da od ishoda borbe radnika-akcionara u privatizovanim preduze¢ima, vlasnika zgrada koje se
nasilno nadziduju, i gradana Cija je imovina nacionalizovana, u najvecoj meri zavisi da li e se u Srbiji uspostaviti
princip jednake zastite privatne svojine svih gradana. Od uspostavljanja tog principa, u najvecoj meri zavisi Citav

proces tranzicije Srbije ka demokratiji.

5. PROBLEMI U KORISCENJU SREDSTAVA NAMENJENIH RADU SAVETA ZAKONOM O BUDZETU ZA 2005.
GODINU

Problemi u koriS¢enju sredstava namenjenih radu Saveta Zakonom o Budzetu za 2005. godinu, znatno su otezali rad
Saveta, kako njegovo redovno funkcionisanje, tako i realizaciju projekata predvidenih Planom rada (izdavanje drugog
dela knjige Saveta i rad na izvesStajima). Zakonom o BudzZetu za rad Saveta je predvideno 12.460.000,00 dinara.
Ministarstvo finansija je, i pored proslogodisnjih problema, koji su tada morali biti prevazideni novcem iz tekucih
budzetskih rezervi, ponovo onemogucilo Savet da koristi 2 miliona dinara, koje je opredelilo na ekonomske
klasifikacije 416 i 422, koje Savet ne moze da koristi. Naporedo sa ponavljanjem problema iz prethodne godine,
Sluzba za trezor Ministarstva finansija je u februaru obustavila isplatu naknada za rad ¢lanovima Saveta, obrazlazuci
da se viSe ne mogu, kao do tada, isplacivati na osnovu Odluke Vlade o obrazovanju Saveta. U aprilu je dogovoren
nacin isplate naknada za rad ¢lanovima Saveta, tako Sto ¢e potpisati autorske ugovore sa generalnim sekretarom
Vlade, ali su sredstva koja u meduvremenu nisu mogla biti isplaéena (1,26 miliona dinara), vra¢ena u Budzet kao
nepotroSena. Savet je, 20. maja o ovim problemima izvestio premijera, i predlozio da se oni reSe u okviru planiranog
rebalansa Budzeta. Vlada je poCetkom jula usvojila rebalans Budzeta, kojim je, od spornih 2 miliona dinara, milion
vraceno u Budzet kao nepotroseno u prvom polugodu, dok je preostalih milion dinara ostalo na ekonomskim
klasifikacijama 416 i 422, o Eemu smo 13. jula obavestili premijera i predlozili da se problem i ove godine reSi

sredstvima iz tekuéih budzetskih rezervi.

Savet se 15. septembra obratio i Ministarstvu finansija zahtevom za dodelu sredstava iz teku¢e budzZetske rezerve,
kako bi mogao da pokrije osnovne troSkove za svoj rad. U novembru, Savet je doSao u situaciju da nema sredstava
ni za redovno funkcionisanje, za troskove kancelarije, naknade za rad ¢lanovima Saveta i tsl. Vlada je tek poCetkom
decembra odobrila 1,8 miliona dinara iz tekucih budzetskih rezervi za rad Saveta, $to je bilo prekasno da bi se

realizovao deo aktivnosti predviden Planom trada Saveta za 2005. godinu.

Od Zakonom predvidenih 12.460.000,00 dinara Savet je, sa velikim zakaSnjenjima i administrativnim preprekama, u
2005. godini potroSio 11.300.000,00 dinara. Smatramo da je neophodno da se u narednoj godini omogucéi da

Generalni sekretarijat Vlade, u skladu sa odlukom o osnivanju Saveta, nesmetano obavlja tehni¢ko-administrativhe



poslove za Savet, kako se ne bi ponovilo da bavljenje administrativnim preprekama ometa Savet u obavljanju

zadatka sa kojim je osnovan — da pomaze Vladi u borbi protiv korupcije.

PREDSEDNIK
Verica Bara¢

U Beogradu
30. decembra 2005. godine



