SaSa Varinac, predsednik Komisija za zaStitu prava
Tipologija neregularnosti u javnim nabavkama u Srbiji

Pre svega, postovane dame i gospodo, zelim da vas pozdravim u ime Komisije za zastitu
prava, i da izrazim svoju zahvalnost organizatorima ovog skupa $to su mi omogucili da
ucestvujem.

Kada govorimo o tipologiji neregularnosti u javnim nabavkama u Republici Srbiji, ne
mozemo da zaobidemo nacin na Koji je uredena i obrazovana Komisija za zastitu prava
ponudaca, odnosno Komisija za zastitu prava, kako se sada zove.

| tu bih se ja razlikovao od svog prethodnika, direktora Uprave za javne nabavke, koji
nije pri¢ao i nije imao potrebe da pri¢a 0 Upravi za javne nabavke. Mislim da u pogledu
Komisije i te kako treba pomenuti neke probleme, pre svega statusne, onda i
organizacione sa kojima se mi susre¢emo i, ako mogu da kazem, borimo skoro tri i po
godine.

Pre svega, trebalo bi re¢i nesto o Komisiji, o delatnosti Komisije. Komisija je
drugostepeni organ u postupku zastite prava koji donosi kona¢nu odluku o pravilnosti
neke procedure javne nabavke koja je osporena.

U prvom stepenu o0 zahtevu za zastitu prava odlucuje narucilac. To je neka svojevrsna
zalba na sprovedenu proceduru, dok u drugom stepenu odlucuje Komisija, i odluka
Komisije je konac¢na i pravnosnazna.

Ono sto je prvi problem jeste nacin na koji je obrazovana Komisija. Komisija je
obrazovana pri Upravi za javne nabavke. Imamo komisiju koja je deo izvrsne vlasti, a
koja kontrolise vrlo bitnu delatnost te izvr$ne vlasti koja se odnosi na trosenje budzetskih
sredstava.

To je ve¢ jedan problem, koji se odrazava, pre svega, u nepoverenju ponudaca prema
onome §to radi Komisija. Mi pokusavamo i nastojimo vec tri i po godine da to poverenje
oja¢amo sa objektivnim postupanjem, sa azurno$¢u u radu.

Cesto mi se postavlja pitanje na ovakvim skupovima - da li ima pritisaka na rad Komisije.
Mislim da je dovoljan pritisak na rad Komisije zakonska regulativa koja odreduje jedan
veoma kratak rok od 15 dana.

S druge strane, Komisija nema niti svoj budzet, niti svoje zaposlene. Saradnici, odnosno
savetnici koji pomazu Komisiji u radu, i koji su od veoma velikog znacaja za rad
Komisije, su zaposleni pri Upravi za javne nabavke.

U takvoj koncepciji veoma je tesko postupati u jednom kratkom roku. Ako je potrebno da
pomenemo i to da trenutno Komisija ima pet stalno zaposlenih, angazovanih savetnika,
koji su zaposleni pri Upravi za javne nabavke, onda se nadam da imate neku predstavu u



kakvoj poziciji se mi nalazimo. Naime, ogromne vrednosti su u pitanju, ogromni politicki
i finansijski interesi, a dokumentacije ¢esto broje i nekoliko stotina strana. U takvoj
situaciji veoma je tesko, u tom kratkom roku, postupati.

Poseban problem Komisija ima u sadasnjoj fazi svog rada. U pocetku, nepravilnosti su se
ogledale u nekim proceduralnim greskama naruéilaca. Medutim, sada su te greske Cesto
namerne, sofisticirane i odrazavaju Se U onoj pocetnoj fazi pokretanja javne nabavke, u
sadrzini konkursne, odnosno tenderske dokumentacije.

U tom delu se sve viSe susre¢emo sa zahtevima ponudaca koji ukazuju da su odredene
tehni¢ke karakteristike namesStene, ako mozemo tako da kazemo, favorizovanim
ponudacima.

U takvoj situaciji Komisija zaista nema dovoljno znanja da se suoci sa takvim zahtevima,
ali problem je i to sto kada bi primenjivali i kada bi koristili institute Zakona o opstem
upravnom postupku koji je supsidijaran u ovom slucaju, i kada bi angazovali vestake, $to
smo i pokusavali u nekoliko slu¢ajeva, tesko da mozemo da odrzimo azurnost i brzinu u
postupanju.

Ne znam koliko ste upoznati sa na¢inom na koji funckioni$e naSe pravosude, recimo, i
Institut vestaka u sklopu njega, ali ne samo u pravosudu, nego i u funkcionisanju nekih
drugih organa, organa uprave. Kada vestaku date predmet da biste dobili strucan nalaz i
misljenje, cesto protekne i nekoliko meseci dok se ne dobije nalaz.

Mi, jednostavno, na taj na¢in ne mozemo da postupamo iz razloga sto u Zakonu o javnim
nabavkama postoji jedna odredba koja odreduje da podneti zahtev obustavlja sve dalje
aktivnosti narucioca.

To izaziva potrebu za hitnim postupanjem svih onih Kkoji ucestvuju u postupku zastite
prava, te samim tim je potrebno i formirati neku posebnu listu vestaka, i propisati
obavezu brzog vestacenja, a takode regulisati i sukob interesa koji se isto tako pojavljivao
u nekoliko navrata kad smo pokusavali da dobijemo stru¢ne nalaze i misljenja.

Naime, dolazili smo do saznanja da je vestak, recimo profesor sa fakulteta, angazovan na
izradi konkursne dokumentacije, Sto nije nedozvoljeno, ali, ne mozemo takve ljude
angazovati za potrebe razmatranja predmeta, odnosno dokumentacije koja je osporena.

Sam nacin na Kkoji je obrazovana Komisija jeste problem. U nacrtu novog Zakona o
javnim nabavkama je predlozeno formiranje komisije kao posebnog drzavnog organa,
¢ije ¢lanove bi birao Parlament. Ono Sto je, takode potrebno, po nama iz Komisije, a to su
iskustva i kolega u regionu, kao i iskustva iz uporednog prava, potrebno je obezbediti
sudsku zastitu protiv odluka komisije.

Naime, odredbama Zakona o javnim nabavkama, kao §to sam ve¢ pomenuo, nije
dozvoljeno podnosenje zalbe, niti pokretanje upravnog spora protiv odluke Komisije.
Smatramo da bi trebalo uvesti upravni spor i moguénost podnoSenja tuzbe protiv odluke



Komisije, s jednom ogradom — da se sama procedura javne nabavke nastavlja posle
donosenja odluke Komisije.

Dakle, tu odluku bi trebalo prekontrolisati na zahtev zainteresovane strane, i odluka
Upravnog suda bi bila pokazatelj kako Komisija radi.

Isto tako, time bi se smanjio i pritisak na rad Komisije, jer nije ni malo lako donositi
odluke u ovakvim postupcima, protiv kojih ne postoji moguénost podnoSenja bilo
kakvog pravnog leka.

Znate, greske Komisije izazivaju ogromnu sumnju u ovakvoj koncepciji.

Komisija donosi odluku ili o usvajanju zahteva za zastitu prava i delimi¢nom ili
ponistenju u celini postupka javne nabavke, ili pak o odbijanju zahteva za zastitu prava.

U pogledu razloga za ponistenje postupka javne nabavke u celini, razlozi za takvo
ponistenje su oni koji postoje u samoj pocetnoj fazi, fazi pokretanja postupka, i to u
javnom pozivu i konkursnoj dokumentaciji.

Sta je problem sa konkursnom dokumentacijom? Konkursna dokumentacija, inace, ima
pomalo ¢udan naziv - konkursna, iako konkurs nije sustina javne nabavke - konkurs je
jedan od vrsta postupaka javnih nabavki, ali kad ve¢ imamo takav naziv onda ¢emo ga i
koristiti. Konkursna dokumentacija sadrzi sve ono sto je neophodno za sastavljanje jedne
pravilne i ispravne, potpune ponude. Ona je osnovni akt na osnovu koje se sprovodi cela
procedura javne nabavke.

Konkursnu dokumentaciju mozemo podeliti na neka cetiri osnovna dela, a neregularnosti
u ta cetiri dela su razlog za ponistenje postupka javne nabavke u celini i vracanje
narucioca na ponovno sprovodenje postupka.

Moze se re¢i da je prvi deo Uputstvo kako saciniti ponudu, koji sadrzi osnovne
informacije o na¢inu podnosenja ponude. Ukoliko je u tom delu odreden kratak, ili nije
precizno odreden rok za podnosenje ponuda, sto se takode desava, naravno da se radi o
diskriminaciji ponudaca i da se kroz to pokazuje da su odredeni ponudaéi koji dodu
nekako do saznanja kada istice taj rok favorizovani.

Isto tako, nesto sa ¢im se Komisija Cesto susrece U SvV0joj praksi, jeste previsok iznos
otkupa konkursne dokumentacije. U nekoliko slucajeva se deSavalo da se konkursne
dokumentacije koje lice na brosuru od 10 strana naplacuju po 50.000 dinara, pa ¢ak i
vise.

To je jedan problem i jedna neregularnost koja odvlaéi i odbija ponudace da ucestvuju u
toj konkretnoj proceduri. Takode, neodredenost u pogledu roka i mesta otvaranja ponuda
je, takode, veliki problem. Cesto se desava da nije precizno definisan datum i cas
otvaranja ponuda, pa se javlja nedoumica koji je to datum, koji je ta¢no dan kada ¢e biti
otvorene ponude, a sve iz razloga $to narucioci, iako imaju obavezu da odrede datum i



Cas, to ne ¢ine, nego se rukovode nekim opisnim definicijama, brojem dana, pa se onda
pojavljuje dilema - sta ako dan otvaranja pada u subotu ili u nedelju, itd.

Stav Komisije je da taj dan mora biti potpuno precizno definisan sa ta¢nim casom
otvaranja ponude.

Takode, bitan, ako ne i najbitniji deo konkursne dokumentacije jesu uslovi za
ucestvovanje U postupku javne nabavke i dokazi kojima se dokazuje ispunjenost tih
uslova. Ti uslovi su cesto takve prirode da su u sustini nepotrebni, nelogicni sa stanovista
predmeta javne nabavke, i na taj nacin suZavaju, ograni¢avaju konkurenciju koja je u
javnim nabavkama najznacajnija i najbinija, jer drzava nastoji, odnosno trebalo bi da
nastoji da u jednoj Sirokoj konkurenciji ostvari $to povoljnije uslove i da se na taj nacin
ostvari princip — ,,kvalitet za novac*.

Recimo, neki uslovi koji se zahtevaju i koji su se pokazali kao ¢esti u praksi Komisije,
odnosno u praksi naruéilaca, jesu reference koje ni u kvalitativnhom, niti u kvantitativnom
smislu ne odrazavaju potrebe narucioca.

Nedavno smo imali jedan primer da se za 400 metara vodovodne mreze zahtevala
referenca od 40 km u prethodnoj godini, §to je apsolutno nepotrebno. Naravno, taj
postupak je ponisten zbog toga.

Isto tako, Cesto se zahtevaju dozvole koje su nepotrebne ili sertifikati od odredenih
institucija, iako te institucije nisu jedine, tj. druge institucije iste te sertifikate mogu da
izdaju, i mogu se prihvatiti i ti drugi sertifikati.

Isto tako, Cesto se pojavljuju neprimereni i neodmereni zahtevi u pogledu poslovno-
finansijskog i kadrovskog-tehnickog kapaciteta, koji se ogledaju u broju zaposlenih, u
opremi, mehanizaciji, koja je sustinski nepotrebna za realizaciju konkretne javne
nabavke.

Sledec¢i deo konkursne dokumentacije jesu tehnicke specifikacije. Kao sto sam, malopre
rekao, tehnicke specifikacije su oblast sa kojom trenutno imamo najvise problema.
Najve¢im brojem zahteva u poslednje vreme se ukazuje na to da se kroz tehnicke
specifikacije favorizuju odredeni ponudaci.

Na koji na¢in se to radi? Cesto se ukazuje da se jednostavno preslikavaju tehnicke
karakteristike iz kataloga odredenih ponudaca. Zatim, postoje zahtevi narucilaca da
razli¢iti delovi neke opreme koji nisu funkcionalno povezani budu od istog proizvodaca,
Sto takode ukazuje na neku vrstu favorizacije odredenog ponudaca, pa sve do onih
najeksplicitnijin neregularnosti, u smislu navodenja ta¢no odredene robne marke, tipa
proizvoda ili porekla proizvoda.

Sledeci deo konkursne dokumentacije, i cetvrti deo, kako bih oznacio, jesu kriterijumi za
izbor najbolje ponude. Kriterijumi sluze za rangiranje ponuda.



Kada utvrdite da neka ponuda, odnosno onaj koji je podneo ispunjava uslove za
ucestvovanje, pristupate rangiranju, bodovanju, kako bi se to narodski reklo. U tom delu
konkursne dokumentacije, ono sto je problem jesu nedefinisani, neopisani kriterijumi,
nedefinisana metodologija njihove primene, pa se naknadno izmislja metodologija, i
potpuno improvizuje u fazi stru¢ne ocene ponuda.

Isto tako, kao i kod uslova imamo diskriminatorske i potpuno nelogi¢ne Kriterijume.
Takode, jedna od neregularnosti je i izmena kriterijuma u fazi stru¢ne ocene ponuda, tako
Sto se narucilac, iako je nesto odredio u konkursnoj dokumentaciji, ne pridrzava toga,
nego uvodi jednu totalnu nesigurnost u proceduru, i uzima u obzir kriterijume koje nije
naveo na samom pocetku postupka.

U pogledu nepravilnosti u fazi otvaranja ponuda, ono $to se desava, mada ne toliko ¢esto,
jeste nejavno otvaranje ponuda i u onim slucajevima kada postoji obaveza javnog
otvaranja. Onda, neregularnosti, odnosno nedostaci u sastavljanju zapisnika koji je veoma
bitan, jer sadrzina zapisnika o otvaranju ponuda ukazuje na to da li su ponude u trenutku
podnosenja zaista sadrzale sve ono $to je bilo neophodno.

Svaka dilema koja se kasnije javi moze se razreSiti jedino na osnovu zapisnika o
otvaranju ponuda. Ako je isti nepravilno sastavljen, ako ima nedostataka, ne moze se
razreSiti dilema da i je nesto bilo u trenutku podnosenja ponude.

Tako da je i to razlog za ponistenje postupka u celini, jer ne moze se postupak delimi¢no
ponistiti, i naru¢ilac vratiti na ponovno otvaranje ponuda koje su ve¢ otvorene.

Takode, desava desavalo se u nekoliko sluc¢ajeva da postoje nepravilnosti u svim fazama
postupka. Da, ¢ak, nema konkursne dokumentacije, da nema otvaranja ponuda ili da
kasnije nema izvestaja narucioca 0 stru¢noj oceni ponuda.

U takvim situacijama Komisija nema dilemu i poniStava postupak javne nabavke, u celini
naravno, ukoliko je podnet zahtev za zastitu prava.

Ono sto je potrebno reci u pogledu tog zahteva jeste da Komisija odlucuje iskljucivo u
granicama podnetog zahteva, tako da Komisija nema neke inspekcijske nadleznosti i ne
moze prosiriti, ako mogu da kazem, istragu na celu proceduru, ve¢ samo na one povrede
na koje se iskljucivo ukazuje u samom zahtevu za zastitu prava.

U pogledu delimi¢nog ponistenja, i ovakve odluke su, moram priznati ¢esc¢e bile do sada,
ponistava se najcesce faza stru¢ne ocene ponuda. U kojim sluc¢ajevima?

Recimo, u slucaju ako se nepravilno oceni ispravnost, odnosno potpunost ponuda - da li
postoji neki dokaz, da li je ispunjen neki uslov, ali takode ponistava se delimi¢no
procedura javne nabavke, preciznije reCeno Komisija ponistava, ukoliko primena
Kriterijuma nije na nacin koji je predviden konkursnom dokumentacijom.



Takode, desava se da ponudaCima, iako to zahtevaju, ne bude omogucen uvid u
dokumentaciju o sprovedenom postupku javne nabavke, pa je i to jedan od razloga zbog
koga se narucilac od strane Komisije vraca korak u nazad, da omoguc¢i uvid i da omoguci
ponudacima da se uvere na koji nacin je postupao.

Problemi u radu Komisije, koje sam naveo na pocetku, postoje, ali takode postoji jedan
entuzijazam kod svih nas koji radimo u toj Komisiji da postignemo odredeni stepen
azurnosti i objektivnosti u nasem postupanju.

Komisija za zastitu prava, koja je obrazovana izmenama zakona iz 2004. godine je od 1.
jula 2004. godine, je do danas odluéila 0 ukupno 1.240 podnetih zahteva. Ono §to mogu
da kazem jeste da je polovina zahteva koji su podneti, o kojima je odluc¢ivala Komisija,
usvojeno, a osporeni postupci javne nabavke su ponisteni. Od tog broja poniStenih
procedura, 1/3 je u celini, a 2/3 je delimi¢no ponisteno.



